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RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO
DISPENSA STCRIP 2022 - TERMO DE REFERENCIA N2 001/2022/SUTI/SALOC/SINFRA
SINFRA-PRO-2022/08043

Objeto: DISPENSA EMERGENCIAL para contratagdo de empresa, na qualidade de
PERMISSIONARIA, para exploragdo onerosa do servico principal, integrante do Sistema de
Transporte Coletivo Rodovidrio Intermunicipal de Passageiros do Estado de Mato Grosso -
STCRIP/MT, em suas Categorias Basica (Lote 1) e Diferenciada (Lote Il) para os Mercados
Intermunicipais de Transporte — MIT, NAQ CONTRATADOS na Concorréncia Pablica n2 01/2012 -
AGER, Concorréncia Publica n2 01/2013 — AGER, Concorrencia Pablica n2 01/2017 — SINFRA e
Concorréncia Publica n2 02/2019, por prazo determinado e COM PAGAMENTO DE OUTORGA.

Recorrente: EXPRESSO SATELITE NORTE LTDA
Recorrido: RIO NOVO TRANSPORTES E TURISMO LTDA
MIT/LOTE: MIT3 - LOTE le MIT4—LOTE Il

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela licitante EXPRESSO SATELITE
NORTE LTDA, com fundamento no item 16 do Termo de Referéncia, por intermédio de seu
procurador, em face de decisdo da COMISSAQO ESPECIAL DE LICITACAO — CEL/STCRIP-MT - Portaria
Conjunta n2 013/2022/SINFRA/AGER, referente ao aviso de abertura de prazo recursalt
concernente a analise da Garantia da Proposta Comercial, da Proposta Comercial e da Habilitagdo
da Recorrida, com fundamento nos motivos apresentados no bojo do recurso, que serdo

oportunamente analisados.

! Disponivel em: http://www sinfra mt gov br/documents/363190/22611804/Aviso+prazo+recursal+Dispensa+2022+-
+14.10.2022 pdfi021d0ac8-b80b-c6aa-177d-6175258a1519
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1. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O aviso de abertura de prazo recursal concernente a anélise da Garantia da Proposta
Comercial, da Proposta Comercial e da Habilitagdo proferida pela Comissdo Permanente de
Licitag3o quanto a Dispensa do STCRIP 2022 foi publicada na data de 14 de outubro de 2022.

Nos termos do item 16 do Termo de Referéncia n2 001/2022/SUTI/SALOC/SINFRA,
ao Licitante abre-se a possibilidade de recorrer da decisdo da Comiss3o Especial de Licitagdo no
prazo de 02 (dois) dias Uteis.

Em 20 de outubro de 20222 foi protocolizado Recurso Administrativo interposto

pela licitante EXPRESSO SATELITE NORTE LTDA, em face da decisdo da CEL, restando evidenciada

sua tempestividade.

2. RELATORIO DO RECURSO

Irresignada com o resultado da licitacdo, a Recorrente EXPRESSO SATELITE NORTE
LTDA apresentou Recurso Administrativo, contra decisdo da COMISSAQ ESPECIAL DE LICITACAO —
CEL/STCRIP-MT, referente ao Aviso de Abertura de Prazo Recursal® concernente a analise da
Garantia da Proposta Comercial, da Proposta Comercial e da Habilitagdo da Recorrida para o MIT
3 —Llote le MIT4—LOTE |, alegando, em apertada sintese, que a empresa ndo & micro empresa /
empresa de pequeno porte e assim ndo se encaixa no art. 43, § 12 da Lei Complementar n?
123/2006.

Ao final, a Recorrente requer o provimento do Recurso Administrativo, para que a
proposta comercial apresentada pela Recorrida para o MIT 3 — Lote | e MIT 4 — LOTE seja

desclassificada, resultando na sua inabilitagdo.

3 DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO AO RECURSO

A Recorrida RIO NOVO TRANSPORTES E TURISMO LTDA protocolizou sua

impugnacao, restando evidenciada sua tempestividade.

SINFRADIC202265142

2 Disponivel em: http://www sinfra mt cov. br/documents/363190/22611804/Recurso+Dispensa+Genesis-MIT+6+-
+Lote+].pdf'd56fe71b-b62a-40c6-76f6-e47360da3083

* Disponivel em: http://www sinfra mt gov br/documents/363190/22611804/Aviso+prazo+recursal+Dispensa+2022+-
+14.10.2022 pdfi021d0ac8-b80b-c6aa-177d-6175258a1519
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4 RELATORIO DA IMPUGNACAO APRESENTADA PELA RIO NOVO
TRANSPORTES E TURISMO LTDA

A Recorrida RIO NOVO TRANSPORTES E TURISMO LTDA apresentou impugnagdo
ao Recurso Administrativo interposto pela licitante EXPRESSO SATELITE NORTE LTDA, alegando,
em sintese, que preliminarmente ha auséncia de interesse de agir da Recorrente, uma vez que a
mesma nao participou dos mercados e lotes ora recorridos, que a CEL/STCRIP acertou em sua
decisdo, ndo adotando o formalismo exacerbado, sendo utilizado em favor da recorrente quando
em analise de sua garantia da proposta comercial.

Aofinal, a Recorrida requer que o recurso ndo seja conhecido, ou, caso reconhecido,
seja negado seu provimento e mantida a classificagdo da proposta comercial apresentada pela

Recorrida.

5 FUNDAMENTACAO

A CEL conhece do Recurso, ja que presentes os pressupostos subjetivos e objetivos
de admissibilidade. Isso porque est3o presentes a legitimidade, interesse recursal e a existéncia
de ato administrativo com teor decisorio.

E necessario ressaltar que os pressupostos recursais devem estar presentes para o
conhecimento e processamento do Recurso Administrativo. Margal Justen Filho* destaca que os
pressupostos recursais s3o divididos entre subjetivos e objetivos. Os pressupostos subjetivos sdo
a legitimidade e o interesse recursal. Os pressupostos objetivos s3o a existéncia de uma decisdo,
a tempestividade, a forma escrita, a fundamentagdo e o pedido de nova decisio.

Margal Justen Filho leciona, ainda, que a legitimidade é atributo que possui aquele
que participa da licitagdo. Por sua vez, segundo o mesmo autor, o “interesse de recorrer deriva do
cotejo entre a decisdo administrativa e a situa¢do do recorrente. A decisdo devera ser lesiva aos

interesses do particular, acarretando sua agravagdo, para caracterizar-se o interesse de recorrer”.

* JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos: Lei 8.666/1993. 18. ed. ver.,
atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 1568/1569.
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5.1 PRELIMINAR: AUSENCIA DO INTERESSE DE AGIR DA RECORRENTE.

A Recorrida em sua impugnacdo alega que a Recorrente ndo possui pressuposto
recursal denominado “interesse de agir”, uma vez que ndo concorreu para os Mercados 3 e 4,
ambos no Lote I.

Contudo, como os fatos e fundamentos juridicos apresentados no bojo recursal
merecem atencgdo e analise por parte da Administragdo Pablica, ja que o interesse publico, nesse
contexto, deve prevalecer em detrimento ao formalismo estrito do procedimento.

Por conseguinte, a CEL recebe o Recurso da licitante EXPRESSO SATELITE NORTE
LTDA como manifestagdo decorrente do exercicio do direito fundamental de Peticdo, conforme
preceitua o artigo 52, XXXIV, “a”, da Constituicdo da Republica de 1988°. Cumpre destacar que a
conversdo do Recurso em manifestag3o decorrente do Direito de Petigdo é decisdo discricionaria
desta Comissdo, que somente devera ser admitida se tal decisdo, no presente momento, nio
configurar prejuizo ao regular andamento do processo licitatorio.

Assim, o presente recurso, s.m.j., sera convertido em manifestacdo decorrente do

exercicio do Direito de Peticdo da licitante.

5.2 MERITO: A EMPRESA NAO E MICRO EMPRESA / EMPRESA DE PEQUENO
PORTE E ASSIM NAO SE ENCAIXA NO ART. 43, § 12 DA LEI COMPLEMENTAR N2 123/2006.

A Recorrente alega que a Recorrida ndo deve ser beneficiada pelo artigo 43, § 12 da
Lei Complementar n2 123/2006.

Ademais, como exaustivamente debatido pela CEL/STCRIP-MT nos ultimos anos, ha
muito os efeitos do formalismo exacerbado nos atos/processos administrativos tém sido mitigados
pelos Tribunais, principalmente em sede de apreciacdo de excessos praticados pela Administragdo
Publica (comiss3o de licitagdo) em processos licitatorios.

Nesse sentido ja se manifestou o TCU:

N&o se desclassifica propostas de licitante pelo descumprimento de

exigéncias pouco relevantes, em respeito ao principio do formalismo

SINFRADIC202265142

5 CF: Art. 5° - ., XXXIV — S&o a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas: a) o
direito de peticéo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder”;
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moderado e da obteng3o da proposta mais vantajosa a Administragdo.

(destacou-se)®.
Assim, a Recorrente n3o trouxe qualquer fato novo em sua manifestagdo, onde

reproduzimos o que fora lavrado na Ata do dia 07.10.2022:
primeiramente que na documentag3o da Rio Novo Tr-gngﬂrtes e Turismo Ltda, classificada em 1%
(primeiro) lugar no MIT 3 - Lote | e no MIT 4 - Lote I, foi verificada que a Certid3o Positiva com Efeitos
de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e Divida Ativa da Unido — Cédigo de controle
da certiddo: 1220.C773.6BCF.DBD2 — emitida as 14:30:13 do dia 09/02/2022 — hora e data de Brasilia, /,»

" . /
uato da Silva, 5/n, Centro Politico Adrministrativo § 3
Mato Grosso F. Wt gov b

lerminia Ribeiro T
3048-250 - Cu
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ests valida até 08/08/2022. Também foi constatado constar no Cartdo CNPJ e nos registros
documentais da Junta Comercial/JUCEMAT/MT, que a empresa Rio Novo Transporte e Turismo Ltda
tem porte de Microempresa/ME, portanto passivel da aplicacdo da prerrogativa § 12 art. 43 da Lei
123/2006, posto isso a CEL/STCRIP invocando o principio da autotutela, o principio da
economicidade, busca do melhor interesse da Administracdo e ainda em cumprimento ao dever de
buscar a superagio do dogma do formalismo excessivo e ainda visando prestigiar a razoabilidade e
a eficiéncia e a proposta mais vantajosa para a Administracdo, utilizou-se do Acérdao TCU n?
1.795/2015-Plenario, o qual diz: “irregular a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de
informagdo exigida pelo edital, guando @ documentagdo entregue contiver de maneira implicita o
elemento supostamente faltante e @ Administragdo ndo realizar a diligéncia”, e aplicou o §3¢ do
art. 43 da Lei n? 8.666/93, sendo realizada, portanto, pesquisa junto ao endereco eletrénico:
<http://rb.gov.br - solucdes.receita.fazenda.gov.br, onde foi constatado a existéncia de certiddes
validas, sendo realizados print’s das telas e gravados abaixo para a devida comprovagdo: -
E ndo satisfeitos, também foram impressas as certiddes apresentadas no portal da Receita rederal
e anexas ao processo. Desse modo, estando a empresa Rio Novo Transporte e Turismo Ltda regular
junto a Receita Federal no dia da abertura dos envelopes de propostas comerciais (16.09.2022), foi
registrado que ndo ha irregularidade quanto aos tributos federais. Prosseguindo o registro das
andlises documentais para fins habilitatérios foi consignado que a empresa Rio Novo Transporte e
Turismo Ltda, classificada em 12 (primeiro) lugar no MIT 3 — Lote | e no MIT 4 - Lote |, atendeu
integralmente ao item 7. 4 e seus subitens e o item 8 e seus subitens do Termo de Referéncia em
epigrafe, inclusive quanto ao quantitativo (item 7.4.5.1.3.1 do TR), ano da frota e classe apresentados
(art. 28 do Decreto n? 1020/2012 e art. 42 da Resolucdo n? 003/2019/AGER), sendo declarada
HABILITADA e apta a Adjudicagio pela Autoridade Superior/SINFRA. Prosseguindo foi registrado que

Desta feita, o mesmo principio utilizado para com a Recorrida referente aos MIT 3

— Lote | e MIT 4 — Lote |, foram avocados no caso da Recorrente para o MIT 7 — Lote I

6 Acorddo n. 11.907/2011 — Segunda Camara. Relator Ministro Augusto Sherman. Data da sessdo: 06/12/2011.
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POR TUDO, concluimos que a Recorrente, ndo trouxe qualquer fato novo a
discussdo em comento, devendo ser julgado improcedente o presente recurso convertido em

manifestacdo decorrente do exercicio do Direito de Peti¢do da licitante.

6 DISPOSITIVO

POR TODO O EXPOSTO, a CEL conhece do Recurso Administrativo convertido em
manifestacdo decorrente do exercicio do Direito de Peticdo da licitante, interposto pela EXPRESSO
SATELITE NORTE LTDA. No mérito, pelos fundamentos apresentados, a CEL julga IMPROCEDENTE
o Recurso Administrativo convertido em manifestacdo decorrente do exercicio do Direito de
Peti¢do da licitante, devendo ser mantida a decisdo que habilitou a Recorrida para o MIT 3 — Lote
| e MIT 4 — Lote |, nos termos como decidido pela COMISSAQ ESPECIAL DE LICITACAO.

Cuiaba-MT, 03 de novembro de 2022.

Edson Monfort de Albuquerque
Presidente da Comissdo Especial de Licitagdo/STCRIP/MT

Vaniele Mendes Fior de Casttro Adriana Patricia Gallio Franca
Membro — CEL/STCRIP/MT Membro - CEL/STCRIP/MT
Arnildo Lopes de Souza Daniela Ferreira Fava
Membro — CEL/STCRIP/MT Membro — CEL/STCRIP/MT
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