cce | GOVERNO DO ESTADO DE

== | MATO GROSSO

JOA DER

OUVIDORIA-AUMTORIA-COMTROLE-CORREGEDORLA '@hﬂmm@

Relatorio de Auditoria 0010/2020

UNIDADE ORCAMENTARIA:

SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

GILBERTO FIGUEIREDO

INTERESSADO: Secretario de Estado de Saude
Processo n°. 146523/2020 - Aquisicdo de Equipamentos|
ASSUNTO: Médico-Hospitalares: ventiladores mecanicos para UTI e

para transporte e emergéncia, ambos com acessorios:
filtro descartavel e circuito respiratorio descartavel

Cuiaba - MT
Maio/2020

Fua Jilio Domingos de Campos, sn, Complexo Paiaguds, Centro Politico Administrativo,
CEP 78.049-923, Cuiaba/MT. Fone: (65) 3613-4000 1ae
www.controladoria.mt.gov.br



cce | GOVERNO DO ESTADO DE

== | MATO GROSSO

OUVIDORIA-AUMNTORIA-CONMTROLE-CORREGEDORIA

SUMARIO
1. INTRODUGAO
2. CONTEXTUALIZAGAO
3. ANALISE TECNICA
3.1. Do Objeto
3.2. Da Motivagao
3.3. Do Preco
3.4. Da Quantidade
3.5. Da Entrega do Objeto
3.6. Da Contratacgao
3.7. Da Instrugao Processual
3.8. Da Transparéncia
4. CONCLUSAO

Fua Jilio Domingos de Campos, sn, Complexo Paiaguds, Centro Politico Administrativo,
CEP 78.049-923, Cuiaba/MT. Fone: (65) 3613-4000 2de 1
www.controladoria.mt.gov.br



\RURIA BERgy B

cce | GOVERNO DO ESTADO DE 5

===% | MATO GROSSO

OUVIDORIA-AUNTORLA-CONTROLE-CORREGEDORIA q“#ﬂ'ﬂw

1 INTRODUGAO

1. Foi emitida a Ordem de Servico CGE n° 106/2020 com objetivo de realizar
acompanhamento simultdneo das contratagbes decorrentes da pandemia do
Coronavirus (COVID 19) em atendimento a determinacdo do Gabinete de Situagao,
instituido pelo Decreto Estadual n° 407, de 16 de margo de 2020; e em cumprimento a
misséo institucional da Controladoria Geral do Estado.

2. A presente analise objetiva identificar os principais riscos envolvidos nessas
contratacdes e, assim, subsidiar, tempestivamente, o Orgdo responsavel acerca de
possiveis medidas voltadas a mitigar, evitar ou transferir tais riscos; bem como, fornecer
elementos para que a Controladoria Geral do Estado defina acerca do aprofundamento
dos trabalhos de auditoria na contratagao respectiva.

3. Este relatorio tratara do objeto: ventiladores mecanicos para UTI e para transporte e
emergéncia, ambos com acessorios: filtro descartavel e circuito respiratdrio descartavel.

2 CONTEXTUALIZAGAO

4. Trata-se de aquisicdo de equipamentos médico-hospitalares realizada pela Secretaria
de Estado de Saude de Mato Grosso - SES/MT, para o combate da pandemia em
decorréncia da infecgdo humana causada pelo novo Coronavirus (COVID-19).

5. Foram objeto da presente aquisicdo equipamentos meédico-hospitalares: ventiladores
mecanicos para UTI e para transporte de emergéncia, ambos com acessorios, conforme
especificacdo constante na Ordem de Fornecimento n°® 33/2020 da SES/MT, na
Proforma Invoice Order CY2003003 e Processo de aquisicdo sob Protocolo n°
146523/2020.

6. O valor total da aquisi¢do dos equipamentos foi de USD 1.451.850,00 (um milhdo
quatrocentos e cinquenta e um mil oitocentos e cinquenta ddlares norte americanos),
que convertidos no cambio do dia 26/03/2020, correspondendo a R$ 7.413.146,10 (sete
milhdes quatrocentos e treze mil cento e quarenta e seis reais dez centavos), conforme
folha 86 do processo de aquisicdo sob Protocolo n°® 146523/2020. Acrescenta-se ao
valor da operagdo R$ 1.016,74 (um mil dezesseis reais setenta e quatro centavos)
referente a taxas e despesas externas néo especificadas no processo.

7. As quantidades contratadas foram: 100 (cem) unidades do ventilador mecéanico T7
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(configuragdo padrédo), 20 (vinte) unidades do ventilador 6000S de transporte e
emergéncia (configuragado padrao), 500 (quinhentas) unidades de filtro descartavel e 500
(quinhentas) unidades de circuito respiratério descartavel.

8. Os produtos foram adquiridos de forma direta junto a empresa Ambulanc (Shenzhen)
Tech Co., Ltd, empresa chinesa, conforme Ordem de Fornecimento n°® 33/2020 da
SES/MT (fl. 81) e Proforma Invoice Order CY2003003 (fls. 82/83). Trata-se de produtos a
serem importados pelo governo do Estado para uso no combate a pandemia.

9. Consta comprovante de ordem de pagamento para o exterior em favor da empresa
Ambulanc (Shenzhen) Tech Co., Ltd (fl. 94) .

3 ANALISE TECNICA
3.1 DO OBJETO

10. O objeto contratado esta de acordo com as necessidades emergenciais de saude
publica para o enfrentamento da pandemia do novo coronavirus, em atendimento ao art.
4° do Decreto Estadual n° 407, de 16 de margo de 2020, pois, conforme relatado pela
justificativa apresentada (fls. 04/09), os ventiladores mecéanicos e seus acessorios sao
equipamentos indispensaveis ao tratamento dos pacientes em estado critico em
decorréncia da Covid-19.

11. Os produtos foram adquiridos de forma direta da Empresa Ambulanc (Shenzhen)
Tech. Co., Ltd, localizada na cidade de Shiyan, distrito de Shenzhen na China. Cita-se,
nas justificativas apresentadas (fls. 08), que a escolha do fornecedor se baseou em
ampla pesquisa, verificando a idoneidade de varias empresas e que esta condizente
com as orientagdes e normativas estabelecidas na Organizacdo Mundial de Saude e
pelo Ministério da Saude, e acrescenta:

Processo de aquisigdo sob Protocolo n°® 146523/2020/SES-MT,
folha 08

(...) Este fator foi determinante diante de um cenario global de risco
de aquisicbes indevidas/inadequadas que evidenciaram
investimentos mal destinados, em momento tdo grave.

12. No entanto, nao consta dos autos a referida pesquisa e a relacdo de empresas que
foram preteridas e a justificativa para embasar essa escolha, em detrimento as demais
opgdes possiveis.
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13. Observa-se também que nao consta dos autos termo de referéncia ou projeto basico
simplificado, conforme exigéncia do art. 4-E da Lei Federal n° 13.799, de 06 de fevereiro
de 2020. A descrigédo do produto (ventilador mecanico T7 e 6000S) e especificagdes sao
dos mesmos produtos fornecidos pela empresa previamente escolhida (fls. 02/03).

14. Ressalta-se que consta nos autos, pesquisa nos sitios eletrénicos na internet das
empresas Marca Médica Comércio e Servigcos LTDA - ME (fls. 20/24) e Leistung
Equipamentos LTDA (fls. 25 e 28) que citam atrasos na entrega e indisponibilidade de
produto em estoque diante da pandemia de Covid-19.

3.2 DA MOTIVAGAO

15. A aquisicdo de ventiladores pulmonares e seus acessorios foram justificadas (fls.
04/09) e guardam consonancia com as medidas de enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, em cumprimento
da Lei Federal n® 13.979/2020 e Decreto Estadual n° 407/2020.

3.3 DO PREGO

16. Nos autos, ndo ha estimativa de precos ou justificativa da autoridade competente da
dispensa para a nao realizacdo, conforme art. 4°-E, § 1°, inciso VI e 4°-E, § 2° da Lei
Federal n® 13.979/2020.

17. Os equipamentos médicos hospitalares foram adquiridos diretamente com
fornecedor estrangeiro, cotados em ddélares americanos, com 0s seguintes pregos
unitarios:

Quadro - Preco unitirio dos equipamentos hospitalares adguiridos.

Nome do produto dotares (USD) reis (RS) ¢
Ventilador mecanico T7 13.400,00 68.420.,40
Ventilador #0053 de transporte e emergéncia 5.000,00 25.530.00
Filtro descartawvel 4,80 2451
Circuito respiratorio descartavel 18.90 94,50

Fonte: Processo sob protocolo n® 146323/2020/3E5-MT, folhas 02/03.
!valor da cotagiio 1 USD =ES5 5,106 em 26/053,/2020, conforme falha 86.

18. Comparando os pregos de aquisicao do produto Ventilador mecéanico para UTI,
adquirido pela SES/MT, com as aquisi¢cdes de ventiladores pulmonares de outros entes
federados relativas ao combate da pandemia de Covid-19, identificou-se uma diferenca
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de 7,5% entre os precos contratados pelo Estado e o preco médio praticado no mercado
para objetos similares.

Nome do Produto: Ventiladores mecanicos para UTI
Preco Contratado pelo Estado

Data da Numero do | Quantidade s
Prego Unitério Preco Total
Contratagdao | Contrato Contratada
Secretaria de Estado de Saide - MT * 25/03/2020 ndo ha 100 R§ 68.42040 | RS 6.542.040.00

Orgio Entidade

Precos de Referéncia

Data da Nimero do | Quantidade

Orzdo/Entidade Caiibialiss | Coitbsta i Preco Unitario Preco Total
Secretaria da Saide do Estado - CE 137042020 67/2020 40 RS 50.800,00 | RS 2.032.000.00
Secretaria da Sande do Estado -ES 27/03/2020 | 002572020 30 R§ S57.800,00 | RS  2.8%0.000.00
Mlinistério da Sande - MS 07/04/2020 120/2020 740 R$ 60.000,00 | RS 4440000000
hlinistério da Sande - M8 14/04:2020 1372020 4300 R$ 60.000,00 | RS 2358.000.000.00
Mlinistério da Sande - M8 20/04,/2020 14572020 300 RS 60.000,00 | RS 13.000.000.00
Mlinistério da Saide - M8 * 04/04,/2020 106/2020 15000 R$ 67.600,00 | RS 1.014.000.000.00
Secretaria de Estado de Sadde - MG 28/04/2020 | 92470742020 362 R§  70.000,00 | RS 38.340.000.00
Prefeitura Municipal de Pedra Preta - MT| 01042020 009/2020 2 RS 70.560,00 | RS 141.120,00
Prefeitura Municipal de Diamantine - MT| 31032020 011/2020 2 RS 76.000,00 | RS 152.000,00
Preco Médio RS  63.640,00
Comparacgio de Precos
Diferenca encontrada entre os pregos contratados pelo Estado e o prego médio praticado no mercado 7505

pata objetos similares:

Fonte: Portais de transparéncia de contratacdes referentes a Covid-19.

! preco unitano contratado: 13.400,00 dolares americanos, valor da cotagdo 1 USD = RS 5,106 em 26/03/2020, conforme folha
86, Processo sob protocolo n® 146523/2020/SES-MT.

? prego unitario contratado: 13.000,00 dolares americanos, valor da cotagdo 1 USD =RS 320 em 04/04/2020, conforme clausula
3.1 do Contrato n° 1062020 do Ministério da Saude.

19. Ademais foram verificados contratos de outros estados da federagdo com valores
muito superiores a média apurada acima, que quando comparado com a aquisicdo de
ventiladores para UTI pagos pela SES/MT, demonstram que a aquisicao do Estado de
Mato Grosso estdo com o precos bem inferiores aos praticados nesses estados,
conforme se apresenta na tabela abaixo:

S - Data da Numero do |[Quantidade e

SRERER Contratacao Contrato | Contratada Preco Unitario Hisgedotl
Secretaria da Saude do Estado- CE | 20/03/2020 312/2020 700 RS 117.323,00 | RS 82.126.100,00
Secretaria de Estado de Sadde - RJ | 23/03/2020 014/2020 400 RS 169.800,00 | RS 67.920.000,00
Secretaria de Estado de Saude - RJ | 01/04/2020 030/2020 300 RS 187.560,00 | RS 56.268.000,00
Secretaria de Estado de Sadde- RJ | 01/04/2020 029/2020 300 RS 198.000,00 | RS 59.400.000,00

Fonte: Portais de transparéncia de contratagdes referentes a Covid-19.
! preco unitario contratado: 23.000,00 dolares americanos, valor da cotagiio 1 USD=RS 3101 em 24/03/2020, conforme Contrato n®
312/2020 da Secretana de Saude do Estado - CE.
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20. Com relagdo ao prego de aquisicao do Ventilador mecéanico de transporte e
emergéncia, em comparagdo com os precos de outros ventiladores pulmonares
similares, adquiridos por outros entes federados para o combate da pandemia de
Covid-19, identificou-se diferenca de -11,1% entre o pregco de aquisicdo pago pela

SES/MT e o pre¢co médio praticado no mercado para o objeto.

Nome do Produto: Ventiladores mec@nicos para transporte emegéncia
Prego Contratado pelo Estado

E ; Data da MNuamero do | Quanfidade b

Orgio/Entidad Preco Unitano Preco Total

: Contratagiio | Contrato Contratada

Secretina de Estado de Satde - MT *| 23/03/2020 nio ha 20 R% 1553000 | ES 510.600.00
Precos de Referéncia

e : Data da Numero do | Quantidade o

o/Entidade Unitario Total

Orgd Contratacio | Contrate | Contratada Faege eaiie
Ministério da Sande - M3 20/04/2020 143/2020 3000 R% 20.000,00 [ RS  60.000.000.00
Secretaria da Sande do Estado - MG | 28042020 | 92470742020 183 R% 2500000 | ES  4625.000.00
Ministério da Sande - M3 07/04/2020 1202020 3760 RS 41.140,00 | ES 236.966.400.00
Preco Médio R% 28.71333
Comparacdo de Precos
Diferenca encontrada entre os precos contratados pelo Estado e o prego médio praticado no 111.1%
mercado para objetos similares:

Fonte: Portais de transparéncia de contratagdes referentes a Covid-19.
! preco unitario contratadeo: 3.000,00 dolares americanos, valor da cotagdo 1 USD =RS 3,106 em 26/03/2020, conforme
folha 36, Processo sob protocolo n® 146323/2020/3E5-MT.

21. Nao foi objeto de comparacédo de precos os produtos filtro descartavel e circuito
respiratério descartavel, pois somados representam apenas 0,82% do valor total dos
produtos adquiridos.

22. Por estas analises, conclui-se que os pre¢os de aquisicdo se encontram compativeis
com os valores do mercado, neste periodo de aumento da demanda devido a pandemia
do novo coronavirus e variagdo cambial crescente do dolar americano.

3.4 DA QUANTIDADE

23. Extrai-se dos autos que a aquisicao faz parte de um Plano de Ag¢ao para compra de
equipamentos hospitalares, limitados a parcela necessaria ao atendimento da situagao
de emergéncia nos hospitais regionais do Estado (fl. 06). No entanto, ndo consta no
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processo analisado, documento técnico que justifique ou esclarega a quantidade
solicitada para aquisigao, localidades/municipios beneficiados ou condi¢cao da estrutura
hospitalar onde serdo aplicados os equipamentos.

3.5 DA ENTREGA DO OBJETO

24. A aquisicao foi realizada diretamente da empresa localizada na cidade de Shiyan,
distrito de Shenzhen na China, por meio do instrumento proforma invoice ou fatura
proforma. Nao consta nos documentos juntados ao processo, prazo de entrega ou
condi¢des para entrega do produto.

25. Também nao foi designado Fiscal ou Comissao de fiscalizagdo para acompanhar o
recebimento do objeto contratado.

3.6 DA CONTRATAGAO

26. Nao foi celebrado contrato administrado nos termos do artigo 55 da Lei de Licitagdes.

27. Conforme documento proforma invoice ou fatura proforma CY2003003 (fls. 82/83) foi
exigido 100% de pré-pagamento para aquisigdo dos equipamentos hospitalares.

28. A SES/MT realizou o pagamento antecipado em 27/03/2020 no valor total de USD
1.451.850,00 (um milhdo quatrocentos e cinquenta e um mil oitocentos e cinquenta
dolares norte americanos), que convertidos no cambio do dia 26/03/2020, correspondeu
a R$ 7.413.146,10 (sete milhdes quatrocentos e treze mil cento e quarenta e seis reais
dez centavos) (fls. 86 e 94), sem a exigéncia de garantias que mitigassem o risco de nao
entrega dos equipamentos.

29. Nao foi identificado também prazo para entrega do objeto, penalidades ou multas
caso nao sejam entregues os equipamentos.

3.7 DA INSTRUGAO PROCESSUAL

30. N&o consta dos autos termo de referéncia ou projeto basico simplificado, conforme
exigéncia do art. 4-E da Lei Federal n® 13.799, de 06 de fevereiro de 2020.

31. Da analise da instrugcado processual verificou-se que houve inversao das fases na
realizagdo da despesa publica, considerando a ordem cronolégica dos documentos nos
autos, ficariam assim apresentados:
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i. Declaracao dos equipamentos adquiridos, quantidades, preco unitario, valor
total e especificagao técnica (fls. 02/03), documento n&o datado;

ii. justificativa de aquisicao (fls. 04/09), documento nao datado;

iii. folder de apresentacdo do produto SV 300 e SynoVent Série E da
empresa Mindray (fls. 10/19), documento ndo datado;

iv. ordem de fornecimento n° 33/2020/Secretaria de Estado de Saude de
Mato Grosso/SES (fl. 81), em 25/03/2020;

v. Proforma Invoice ou fatura proforma de aquisicdo dos equipamentos
realizado pela SES/MT junto ao fornecedor Ambulanc (Shenzhen) Tech. Co.,
Itd (fls. 82/83), em 25/03/2020;

vi. ordem de pagamento antecipado para o exterior (fl. 94), em 27/03/2020;

vii. pesquisa em nos sitios eletrbnicos na internet das empresas Marca
Médica Comércio e Servigos LTDA ME (fls. 20/24) e Leistung Equipamentos
LTDA (fls. 25 e 28) que citam atrasos na entrega e indisponibilidade de
produto em estoque diante da pandemia de Covid-1, impresso em
07/04/2020;

viii. autorizacdo prévia e convalidacdo dos atos de procedimentos e
aquisicoes emergenciais de prevengao e combate ao coronavirus n°
001/2020 do Gabinete de Situagéao (fls. 68/80), em 14/04/2020;

ix. nota de empenho 21601.0001.20.005974-7 (fls. 109), em 17/04/2020;

Xx. manifestacdo da  Assessoria Juridica do o6rgdo n°

009/2020/UNIDADEJURIDICA/SES/MT (fls. 96/100 frente/verso) sobre a
possibilidade de dispensa da licitacdo, em 23/04/2020;

3.8 DA TRANSPARENCIA

32. Nao houve publicacdo da aquisicdo no Diario Oficial do Estado

Fua Jilio Domingos de Campos, sn, Complexo Paiaguds, Centro Politico Administrativo,
CEP 78.049-923, Cuiaba/MT. Fone: (65) 3613-4000 9de 1
www.controladoria.mt.gov.br



\RURIA BERgy B

cce | GOVERNO DO ESTADO DE R

=== | MATO GROSSO

n *
OUVIDORIA-AUNTORLA-CONTROLE-CORREGEDORIA q“#ﬂ'ﬂw

(www.iomat.mt.gov.br) no periodo de 01/03 a 15/05/2020, no site oficial da SES/MT (
http://www.saude.mt.gov.br/informe/590 ) ou no Portal da Transparéncia do Governo do
Estado de Mato Grosso ( http://www.transparencia.mt.gov.br/-/contratos-covid-19 ),
considerando a data de pesquisa em 15/05/2020.

4 CONCLUSAO

33. As aquisi¢cdes dos equipamentos realizado pela SES-MT, ventiladores mecéanicos
para UTl e para transporte e emergéncia, guardam correspondéncia com o
enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do novo coronavirus,
conforme art. 4° da Lei n° 13.979/2020 e Decreto Estadual n® 407/2020.

34. No entanto, verificou-se impropriedades e potenciais riscos ndo mitigados na
aquisi¢cao, conforme pontuamos:

a. auséncia de termo de referéncia ou projeto basico simplificado, conforme
subtodpico 3.1 e 3.7;

b. escolha prévia dos produtos ventilador mecanico T7 e 6000S da empresa
Ambulanc (Shenzhen) Tech. Co., Ltd, conforme subtopico 3.1;

c. auséncia de estimativa de precos ou justificativa da autoridade competente
para a nao realizacao, conforme subtopico 3.3;

d. auséncia de documento técnico que justifique ou esclaregca a quantidade
solicitada para aquisicao, localidades/municipios beneficiados ou condi¢cédo da
estrutura hospitalar onde serdo aplicados os equipamentos, conforme
subtdpico 3.4,

e. auséncia de documentos que comprovem o prazo de entrega acordado ou
condigbes para entrega dos equipamentos, conforme subtépico 3.5;

f. auséncia de designacao de fiscal ou comissdo de fiscalizagdo para
acompanhar o recebimento do objeto contratado, conforme subtépico 3.5;

g. realizacdo de pagamento antecipado, em 27/03/2020, no valor total de
USD 1.451.850,00 (um milhdo quatrocentos e cinquenta e um mil oitocentos
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e cinquenta délares norte americanos), sem formalizagdo contratual ou
exigéncia de garantias que mitigassem o risco de nido entrega dos
equipamentos, conforme subtépico 3.6;

h. inversdao das fases na realizagao da despesa publica, considerando a
ordem cronoldgica dos documentos nos autos, conforme subtopico 3.7;

i. auséncia de publicagado da aquisi¢ao no Diario Oficial do Estado, sitio oficial
da SES-MT e Portal de Transparéncia do Estado de Mato Grosso, conforme
subtdpico 3.8;

A apreciacao superior.

Cuiaba, 19 de Maio de 2020

Luciano Marcio Leocadio da Rosa
Auditor do Estado

Paulo Farias Nazareth Netto
Superintendente de Auditoria
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