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1 INTRODUGAO

1. O presente relatério apresenta o diagndstico dos controles internos do Subsistema
Contabil de érgaos e entidades do Poder Executivo Estadual de Mato Grosso, a partir de
informagdes dos Relatorios de Avaliagdo de Controle Interno realizado ao longo do ano
de 2019, conforme diretrizes constantes no Plano Anual de Avaliagdo dos Controles
Internos e aquelas estabelecidas na Ordem de Servico n® 196/2019, expedida pelo
Secretario Controlador Geral.

2. O desenvolvimento desse trabalho esta relacionado com a missao da Controladoria
Geral do Estado que é o de contribuir para a melhoria dos servigos publicos prestados
pelo Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, por meio do aperfeicoamento dos
sistemas de controles internos, da conduta dos servidores e fornecedores, ampliando a
transparéncia e fomentando o controle social.

3. O objetivo é apresentar um diagndstico acerca do funcionamento, estrutura e
seguranca dos controles internos, buscando identificar as fragilidades existentes e em
que nivel esta afeta a aderéncia as normas e aos procedimentos, indicando-se as agoes
necessarias para aperfeicoar os processos administrativos. Busca-se, também, colher
elementos para mapear riscos e selecionar atividades para o acompanhamento
simultaneo e realizacido de agdes preventivas de orientagdes e capacitagoes.

4. O resultado dessa avaliagao foi dividido nos seguintes capitulos: Controles Internos;
Apresentacdo da Metodologia; Analise Gerencial do Subsistema Contabil; Orgéo Central
e Consideracdes Finais.

2 CONTROLES INTERNOS

5. Os avancos apresentados pelas organizagdes publicas nas ultimas décadas, em
especial, aqueles relacionados a evolugdo de uma abordagem burocratica, para uma
abordagem gerencial, voltada a entrega de resultados e melhoria de desempenho na
prestacdao de servicos, provocaram profundas mudancas no desenvolvimento das
atividades de controle.

6. Neste cenario, os trabalhos de auditoria evoluiram de aspectos meramente formais e
contabeis para uma visdo mais gerencial, de controles alinhados aos objetivos
organizacionais, relacionados aos riscos que podem comprometer o alcance desses
objetivos.
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7. Essa concepcao ampliou a abrangéncia do controle, e redefiniu papéis e funcdes
dentro do sistema de controle interno das organizagdes. Ocasionando a evolugao das
atribuigdes do auditor interno, cuja abordagem atual esta centrada na avaliagdo de
controles internos sob a 6tica do risco e com a finalidade de otimizar o processo de
gestao.

8. Nesse cenario de transicao, ha redefinicdo dos papéis e fungdes do controle interno
dentro das organizagdes, direcionando-se a avaliagdo de controles internos sob a otica
do risco e com a finalidade de otimizar o processo de gestao.

9. De acordo com o COSO - Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission as atividades de controle sao representadas:

(...) pelas politicas e pelos procedimentos que contribuem para assegurar que
as respostas da organizagao aos riscos sejam executadas. As atividades de
controle ocorrem por toda a organizagdo, em todos os niveis e em todas as
funcdes. Elas compreendem uma série de atividades diferentes, como
aprovacgdes, autorizacbes, verificacdes, reconciliagbes, revisbes do
desempenho operacional, seguranga do patrimdnio e segregacgao de fungdes.

10. O modelo de Trés Linhas de Defesa € uma forma de melhorar a comunicagao do
gerenciamento de riscos e controle por meio do esclarecimento dos papéis e
responsabilidades essenciais. Ha ainda uma quarta linha de defesa, representada pela
Auditoria Externa, conforme figura abaixo:

-

1* Linha de Boefesa
Comirciss do Geinr

2* Linha de Defesa

3* Linha de Delesa i | 5
- e

4% Linha de Defesa
Auditoris Fxtema

Forder TT4E JOPS, acipiscs

11. O controle da geréncia é a primeira linha de defesa no gerenciamento de riscos. Os
gerentes operacionais gerenciam os riscos e tém propriedade sobre eles, sendo
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responsaveis por implementar as agdes corretivas para resolver deficiéncias em
processos e controles.

12. A segunda linha de defesa é representada pelas diversas fun¢des estabelecidas pela
geréncia de gerenciamento de riscos e conformidade com a finalidade de ajudar a
desenvolver e/ou monitorar os controles da primeira linha de defesa.

13. A auditoria interna é a terceira linha de defesa cujo objetivo é prover a alta
administracdo e ao 6rgao de governanca, avaliagdes sobre a eficacia da governancga, do
gerenciamento dos riscos e dos controles internos, incluindo a forma como a primeira e a
segunda linhas de defesa alcangam os objetivos de gerenciamento de riscos e.

14. A fim de se promover a eficiéncia e a eficacia, deve haver a coordenacéo apropriada
entre as diferentes linhas de defesa. Além disso, 0 modelo é implementado melhor com
0 apoio ativo e a orientagdo do 6rgédo de governanga e da alta administragdo da
organizagao, estes tém a responsabilidade e o dever de prestagcdo de contas sobre o
estabelecimento dos objetivos da organizacéo, a definigdo de estratégias para alcangar
esses objetivos e o estabelecimento de estruturas e processos de governancga para
melhor gerenciar os riscos durante a realizagcdo desses objetivos.

3 METODOLOGIA

15. A metodologia para desenvolvimento da avaliagao dos controles internos observa o
disposto na Resolugdo Normativa n° 12/2017 - TP, do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, que dispde sobre procedimentos para a avaliagao dos controles internos
do Poder Executivo Estadual e da outras providéncias, bem como, as diretrizes
estabelecidas no Plano Anual de Avaliagcdo dos Controles Internos, e se divide em
quatro fases: planejamento, execugédo, comunicacgao (relatério) e monitoramento.

16. Na Fase de Planejamento, além do levantamento de informagdes, definicdo de
equipes e elaboragdo de cronograma, buscou-se, fundamentalmente, realizar o
mapeamento de riscos dos processos e atividades.

17. Na Fase da Execugao da Avaliagao dos Controles Internos, utilizou-se o método de
analise Problema > Causa > Recomendacao. Por este método, busca-se, inicialmente,
realizar analise dos problemas relacionados a cada Ponto de Controle (processos,
subprocessos, atividades), através de testes de aderéncia a normas e procedimentos.
Em seguida, procura-se identificar as fontes das causas dos problemas, a partir da
avaliagao da Estrutura, Funcionamento e Seguranga dos Controles Internos. Por fim, sao
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apresentadas as recomendacgdes com a propositura, de maneira factivel, de possiveis
solugdes, no intuito de combater e mitigar a causa do problema.

18. O detalhamento da metodologia das fases planejamento, execugao, comunicagéo
(relatdério) e monitoramento séo apresentados em detalhes no Plano Anual de Avaliagéao
dos Controles Internos, que pode ser acessado no site: www.controladoria.mt.gov.br.

4 ANALISE GERENCIAL DO SUBSISTEMA CONTABIL

19. Neste capitulo, sera apresentado o resultado da avaliacido dos controles internos do
Subsistema Contabil, realizada em 11 (onze) orgaos/entidades do Poder Executivo
Estadual no ano de 2019. O objetivo é a apresentacdo de um diagndstico do
Subsistema, demonstrando-se os Pontos de Controle com maior numero de achados de
problemas constatados; os achados mais recorrentes por Ponto de Controle; as
principais causas identificadas e as principais recomendacdes realizadas para eliminar
ou mitigar as causas dos problemas.

20. As avaliagdes de controle realizadas no exercicio de 2019, nos 6rgaos e entidades
da Administracao Estadual, consideraram o método problema > causa > recomendacao.
O método permitiu identificar os problemas constantes no Subsistema Contabil e as
causas relacionadas a Estrutura, ao Funcionamento e a Seguranca dos controles
internos de cada unidade avaliada, compreendendo o0s seguintes parametros
determinados pelo COSO: Estrutura Organizacional, Pessoas, Sistemas Informatizados,
Infraestrutura Fisica e Tecnoldgica e Externalidades.

21. Os trabalhos de avaliacdo dos controles internos do Contabil foram realizados em 11
(onze) orgaos/entidades: DETRAN, METAMAT, IPEM, JUCEMAT, MTPREV, INDEA,
SEDEC, SEDUC, SEPLAG, SES e SINFRA.

22. Foram contemplados 02 (dois) Pontos de Controle no Subsistema avaliado:
Funcionalidade do Sistema FIPLAN e Registros Contabeis.

23. Os achados de problemas e causas detectados na avaliagdo dos 6rgaos e
entidades, depois de quantificados, foram discriminados por Ponto de Controle,
permitindo a mensuracdo daqueles que tiveram maior incidéncia no universo das
11(onze) unidades avaliadas.

24. Abaixo, estao descritas terminologias utilizadas no presente topico:
- Subsistemas: sao as atividades macro de um 6rgao ou entidade, e podem ser
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enumerados como: contabilidade, contratagbes, financeiro, gestdo de pessoas,
orcamento, patriménio e transferéncias.

- Pontos de Controle: sao processos ou rotinas consideradas essenciais e de maior
importéncia para o bom funcionamento de um subsistema (a titulo de exemplo, os
pontos de controle do subsistema Contabil sdo: Funcionalidade do Sistema
FIPLAN e Registros Contabeis).

- Questdes de auditoria: sdo questdes gerais a serem respondidas no ambito de
um determinado ponto de controle. A resposta para as questdes gerais sejam
questionamentos para identificagcdo de problemas, sejam questionamentos para
identificacdo de causas, sao construidas a partir de achados de problemas ou
achados de causas, devidamente analisados e evidenciados;

- Respostas negativas as questbes de auditoria: as respostas negativas as
questdes de auditoria indicam inadequagdes ou irregularidades nos pontos de
controle.

- Achados de auditoria: significam especificamente o que foi identificado,
evidenciado e analisado como um problema ou como uma causa de um problema,
com o objetivo de se responder a uma questdo de auditoria, no ambito de uma
questao de auditoria.

25. Referidas terminologias visam a estruturagao légica do relatério, permitindo a analise
de quais achados de auditoria sdo mais recorrentes dentro de determinadas questdes de
auditoria, indicando a necessidade de melhoria especifica em relagdo aos controles
internos inerentes ao achado identificado. Do mesmo modo, as questdes de auditoria
dentro das quais se observa o maior numero de ocorréncias de achados, igualmente,
demandara melhorias em relagéo aos controles internos intermediarios a elas inerentes.

26. Por sua vez, o maior quantitativo de ocorréncias de achados com problemas de
aderéncia as normas que estejam relacionados a um mesmo ponto de controle, ensejara
maior cuidado no cumprimento das normas inerentes ao respectivo ponto de controle.

27. Em todos os casos, a gestao superior dos 6rgéos e entidades deve adotar para a
implementacao de controles internos confiaveis, além das melhores praticas de gestéao,
essencialmente, o cumprimento das normas e um bom nivel de estruturacdo e de
comunicagdo com os demais 6rgéos e entidades auxiliares e de assessoria.

4.1 PONTOS DE CONTROLE COM MAIOR VOLUME DE OCORRENCIA DE
ACHADOS

28. Destaca-se que as avaliagbes de controles internos realizadas no ano de 2019,
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contemplaram 11 (onze) 6rgaos/entidades, abrangendo 02 (dois) Pontos de Controle do
Subsistema Contabil. Ressalta-se que os Pontos de Controle avaliados variaram de
acordo com a unidade avaliada.

29. Nos 11 (onze) érgaos/entidades avaliados, foram identificados no Subsistema
Contabil 39 (trinta e nove) achados de problemas, distribuidos em 02 (dois) Pontos de
Controle.

30. Abaixo, estdo relacionados os Pontos de Controle avaliados e a quantidade de
orgaos e entidades que tiveram esse Ponto avaliado:
Pontos de Controle X Quantidade de drgios/entidades avaliados
Funcionalidade do Sistema FIPLAN 11
Registros Contiabeis 11
Fonte: RAACT 2019 - CGE/MT

31. A tabela a seguir demonstra a distribuicdo dos 39 achados de problemas
identificados por Ponto de Controle.

Ouantidade de Achados por Ponto de Controle

R o e _ "
Pl o S e _ "

a 3 an 1% M 5 30

32. Os Pontos de Controle com volume maior de achados identificado foi Registros
Contabeis com 28 (vinte e oito) achados. Esse Ponto de Controle correspondendo a
71,79% do total de achados identificados em todos os Pontos de Controle.

4.2 QUESTOES DE AUDITORIA COM MAIOR VOLUME DE OCORRENCIAS

33. A sequir, foi realizado o levantamento das questdes de auditoria com maior volume
de ocorréncia. De um universo de 03 (trés) questdes de auditoria, foram identificados 39
(trinta) achados de problemas, conforme demonstra-se:
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Questio de auditoria Ponto de Controle Achades g

As demonstracdes espelham com fidedignidade a real

. . -
situacio financeira, patr imonial e orcamentiria? et 19 —

Hi conformidade dos registros dos uswirios do sistema Funcionmalidades do Sistema

- . a 11 2321
FIPLAN e as normas vig entes’ FIPLAN

As Garantias Contratuais estio devidamente registradas
na contabilidade?
Fonte: RAACT 2019 - CGEMT

Regiztros Contabeis 9 23038

34. Das questdes de auditoria com maior quantidade de achados encontra-se no Ponto
de Controle - Registros contabeis totalizando 19 (dezenove) achados, portanto, 48,72%
de total de achados identificados no Subsistema Contabil.

4.3 ACHADOS DE PROBLEMAS COM MAIOR VOLUME DE OCORRENCIAS

35. Identificou-se a ocorréncia de 10 (dez) achados de problemas distintos, com 39
(trinta e nove) ocorréncias no total. Estdo demonstrados na tabela abaixo em ordem
decrescente os achados com maior volume de ocorréncia nos 6rgaos e entidades

avaliados em 2019.
QCORFENCIAS DDE ACHADDE DEPROBLEMAS OFDEM DECEES CENTE

Ackad Poats de Con tels (man dade ackades Orrziies Remrrésci du
) aaliadss Balka®
0= resemes de mwiTiez do FIPLAN mds ezde de amnde Fundosaldsde do 1 n #0510
oI t’.ﬂ:tllﬂ-ﬂ uTemes Hiztemsa FIPTAN
:‘.-:hii_:. om inmedsfeds de memizoe mes ATIOS e E@mﬁ 1w 1 P
RASS VOS5 Lomribeiz
A Camsdss Comtrareai sis oo - ends coarabilizadas Er e § 1 343
Lomrabeis
. . ~ . . ~ Resis tms —
Amzimds o metzeda dy medliscis ascids ) 1 11 55
Com rabei
Resis tms
A Camm sz ez o com praze de mlidade vea dde 2 11 1518
-
A& Ganmi Contmmmak este om o= wlems Rzt
1 11 08
dezymaliz adez Cgn tabeic
Amztmds on oedseds de egisome de ATIVO S ) . 1 11 L1
Lomrabeis
Amzimds on Boadzesda de Fesizrme de Protizie: ) . 1 11 a0
Loppibal
Dimerrtads de zaldes manbeiz same o 5 Eema Fiplan ¢ o o = 1 n e
Sizremaz de Exorioe ruciie Comtabil daz Fepres 3z Froamiz . _
= Biztemss FIPTAN
Regis s
Pamamsea tes de dez pezas com jums « mal oz, demorences de 1 n T
FaTim eaies em aimse de o o mibees ) B
Lomrabeiz

Feate: RAACTINS - CCENT

36. A quantidade de achados de problema por érgao/entidade avaliado encontra-se
disposta na tabela a seguir:
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4.4 QUESTOES DE CAUSAS COM MAIOR VOLUME DE OCORRENCIAS

De fundamental importancia € a identificagdo das causas que deram ensejo a existéncia
de problemas, a fim de que se possam tecer recomendagdes adequadas a eliminagao
das causas (eliminando-se as causas, por via de consequéncia, eliminam-se o0s
problemas).

37. Para identificacdo das causas que deram ensejo aos problemas de controle
verificados, colhem-se evidéncias e efetuam-se analises.

38. Inicialmente, busca-se responder as questdes de causa, que, no subsistema contabil
sao as listadas abaixo:

1. SISTEMAS INFORMATIZADOS atende as necessidades e encontra-se adequados?
2. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL atende as necessidades e encontra-se adequado?
3. EXTERNALIDADES - Existem eventos externos (externalidades) que impactaram na
execucao das atividades?

4. ESTRUTURA FISICA - atende as necessidades e encontra-se adequado?

5. INFRAESTRUTURA TECNOLOGICA - atende as necessidades e encontra-se
adequada?

6. PESSOAS - atende as necessidades e encontra-se com o processo de gestao
adequado?

7. PROCESSOS - Gestdo de processos atende as necessidades e encontra-se
adequado?

39. Respostas negativas as questdes formuladas indicam o que se denomina de
achados de causa.

40. Dentre os achados de causa que desencadearam respostas negativas as questbes
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de causas formuladas, foram identificados 06 (seis) tipos de achados distintos, os quais
se repetiram em orgaos/entidades, totalizando-se 37 (trinta e sete) ocorréncias.

41. Abaixo, visualiza-se a quantidade de achados de causas por Ponto de Controle:
QUANTIDADE DE ACHADOS DE CAUSAS POR PONTO DE CONTROLE

Ponto de Controle Cuantidade
Funcionalidades do Sistema FIPLAN 16
Registros Contibeis 21
TOTAL 37

Fonte: RACT2019 - CGEMT

42. A tabela abaixo traz os 03 (trés) achados de causas com maior volume de

ocorréncias no Subsistema Contabil:
VOLUME DE OCORRENCIAS DAS CAUSAS IDENTIFICADAS POR ACHADO

Achados Quantidade
Deficiéncias nos fluxes de informacio e comunicacio 17
Manuais, instrucdes ou normas (procedimentos efou 11

documentos padroniz ados) desatualizados ou inexistentes.

Processos mal concebidosfinoonsistentes (exemplo: fluxo, 5
desenho, etc).
Fonte: RACT 2019 - CGEMT

43. As 03 causas acima perfizeram o montante de 34 (trinta e quatro) ocorréncias, o que
representa 91,89% do total de achados de causas identificados.

44. Relacionando-se a ocorréncia dos achados por tipo de questao de causa, a fim de se
identificar quais questdes apresentaram maior volume de achados de causa por Fontes,
obtém-se a seguinte tabela:
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ESII:‘:ES DF CAUSA ACHADOSDF CAUSAS

1.ESTRUTURA
ORGAMNIZACIONAL
nacessidadas 2
adegquada?

Atends as
anConta-se

TOTAL

Auséncia de clareza quanio as funcdes e
resnonsahilidades

Deficiencias nos fhos de informacio e
Commumic acio.

18

2. PESS0OAS O guadro de pessoal
atende az necessidadas 2 encontm-z2
com o processe de gestio adaquade?

Capacitacio formal insuficiente’ deficitiria

3. PROCESS0OS Gestdo da
procassoas atends 3= necessidades &
enc ontra-se adequada?

Insuficiencia na supervis o/ mondioranmen o
da gestio dos processos.

Manmais, instrug des nOTTNAS
(procedimentos elou doc umentos
padromizados) desatualizados ou imexistentes

ou

11

Processos mal conc ebidos/inconsistentes
(exenmplo: fluno, desenho, efc.).

13

TOTAL

37

Fonte: FACT 2019 - OGE/MT

45. Agrupando-se as causas identificadas por Fontes, verificou-se que houve o mesmo
percentual das Fontes Processos e Estrutura Organizacional ambos com 48,65%, e a
Fonte Pessoas corresponde a 2,70%.

Fontes de Causas

Contabil

Processos
A48,65%

de Problemas -

Pessoas
2.70%

Estrutura
organizacional
48,65%

46. A fim de solucionar as causas dos problemas identificados foram emitidas aos
orgaos e entidades avaliados 44 (quarenta e quatro) recomendagdes nos Relatérios de
Avaliagao de Controle Interno de 2019.

47. A partir dos subtépicos iniciais (4.1, 4.2, 4.3 e 4.4), que trataram dos pontos de
controle e das questdes de auditoria e questdes de causas com maior volume de

Fua Jilio Domingos de Campos, sn, Complexo Paiaguds, Centro Politico Administrativo,
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achados, seguem-se, nos subtopicos a seguir, os comentarios acerca das analises
desenvolvidas no ambito do 6rgéo central para cada Ponto de Controle do Subsistema
Contabil.

5 ORGAO CENTRAL
5.1 SUBSISTEMA CONTABIL - ORGAO CENTRAL - ACHADOS DE PROBLEMAS

48. Das questdes de auditoria com maior volume de ocorréncia, foram identificados 39

(trinta) achados de problemas, conforme demonstra-se:
Ques tio de auditoria Ponto de Controle Achados by

As demonstracdes espelham com fidedignidade a real

. o .
situacio financeira, patrimonial e orcamentiria? A R 19 =

Hi conformidade dos registros dos usuirios do sistema Funcionalidades do Sistema

- . N - 11 2821
FIPLAN e as normas vig entes’ FIPLAN

As Garantias Contratuais estio devidamente registradas
na contabilidade?
Fonte: RAACT 2019 - CGEMT

Registros Contabeis g 2308

49. Buscou-se junto ao 6rgao central as providéncias adotadas para dirimir as

ocorréncias verificadas, e foi informado:
Questio de muditorin Pontode Controle Providéncin: adotadns pelo Orgho Central SEFAZMT

Foram editade: diversa: Bstrugoes & Orientac tes de Semipos com procedimentos
de rezistres contabeis padronizades, onde cite-ze: IS 00472020 —
CPOCSATESEPAT; 05 001 2019- CPGLS ACESFFAT; B 0222018
A demonstractes espelham com fidedisnidade a rﬂlF.'e . s CP GC/COTICSCUOYSATE SEFAZ; IS (09 2018-5EFAZS ATE, E 01572018-
situng fio fnmceira, patrinomial & orcamentaria? gitros Cotibe®s oy y7 5 ATF: IS 010/2019-SEFAZ'S ATF: E (04/2019-SEFAL/SACE IS
(2 2018-SEF AZ'S ACF; dentre outras disponiwel nosite da SEFAZMT

. : . L S 1. Recade: tramento anual, evitmdo nsuarios com acess os mdevidos Para o
%{T_?::MJ:&:FT oz wenaric: do sizenm Eﬂ;ﬁ?‘ﬁ:ﬂ 00 ¢ adastranEnto = unidades deve mencaminkar os dados dos wuirics 1 CPOE
: e - para que =& ja eftuado no siztenm Fiplan; 2. P lano de TT 2020, um Projeto de
ineeracio do cadestrode nsuarics com oS EAP_ Sera £ito umn atualiz acho
tenmpestiva dos nsuArics com acessoatives Ou seja, o5 0 0nswAriose ja
movimentudo de 10, Lotacho, exonerado, aposentado et suipomticaments ern
hloquendn

. . — . . 1 Fsia disponibilic ado a IS 09,2018 - Procedimentos de Registrode U alor es em
A GEI'!I.FI:B': C ;“Tmm: esiho devidmmente registrads: Registros Contibeis  Prestaciio de Garantia de Obras, S emvipos & Conpras para os Contrates da
un contabilidede Adiniztrago Piblicn Extadusl disponibiliz adono link
htipe/ oS s efir oot mov brweb'sefir /orie ntacoes-tes ouro-estadnal; 2
Conmpeténcia das unidndes realirar os registros enpes amente

Fonte: Bespostas SEFALMT pertinemtes a5 L o° 10.20200CCE

50. Complementarmente, houve visita desta equipe de auditoria ao érgéo central em que
sanou-se duvidas relativas as providéncias informadas, de modo satisfatério, contudo,
melhorias ainda s&o necessarias e serao tratadas nos relatérios do ano de 2020.

Fua Jilio Domingos de Campos, sn, Complexo Paiaguds, Centro Politico Administrativo,
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51. Comprovou-se que o 6rgao central editou Instru¢ées de Servigos destinadas a
orientacdo e definicdo de procedimentos necessarios a sanar pendéncias e
regularizagbes contabeis conforme se observa no sitio eletrénico:
http://www5.sefaz.mt.gov.br/web/sefaz/orientacoes-tesouro-estadual.

52. Acrescenta-se que foram solicitadas outras informagcbdes ao 6rgao central: 1 -
Relacionar as acdes realizadas para fiscalizar, orientar, coordenar e propor melhorias
nos processos de execugao contabil das unidade setoriais de contabilidade; 2 -
disponibilizar a relacdo das melhorias propostas nas normas contabeis e
acompanhamento fiscal que foram implantadas, implementadas ou que estejam em
avaliacdo; 3 - Relatar as medidas implementadas por este 6rgao central das situagcbes
potenciais que tem contribuido para aumentar o risco de falhas de controle interno do
subsistema contabil nas unidades orgamentarias avaliadas por esta especialidade em
2019.

53. O d6rgao central, em resposta as solicitagbes, informou as medidas que foram
implantadas e implementadas, bem como as que estdo sendo desenvolvidas para
implementagédo no ano de 2020.

54. No que se refere as agdes realizadas para fiscalizar, orientar, coordenar e propor
melhorias nos processos de execugao contabil das unidades setoriais de contabilidade,
destacaram:

a) Acompanhamento da execugao orgcamentaria, financeira e contabil das Unidades
Orcamentarias - UO.

b) Andlise e acompanhamento das pendéncias Conta Unica. Destaca-se que a
conciliacdo bancaria eletrénica da conta unica foi implementada no FIPLAN no ano de
2019, com novo formato. Outro grande avanco foi a redugdo no numero dos
lancamentos pendentes na conciliagdo mensal. Como todo o processo esta ocorrendo
totalmente no sistema, o numero de dias gasto na realizagdo da conciliagao foi reduzido
e consequentemente a entrega dos langamentos pendentes para a Coordenadoria de
Acompanhamento da Execug¢ao Orgcamentaria Financeira e Contabil (COFIC) pbéde ser
feita de forma mais agil e assim a COFIC dispde de mais dias disponiveis para cobrar
das Unidades Orgamentarias (UO’s) a regularizagao dos langamentos pendentes.

c) Melhoria na tempestividade das autorizagdo, aprovacéao e liberacédo de ARR, AFR e
NLC emitidos pelas Unidades Orgamentarias;

d) Acompanhamento da conciliagdo bancaria e contabil das contas das Unidades
Orgamentarias. Estdo em andamento projetos para implantar e implementar no FIPLAN
regras no sistema para que as conciliagbes bancarias das contas especiais e de

Fua Jilio Domingos de Campos, s, Complexo Pa aguas, Centro Politico Administrativo, 14 de 21
CEP 78.049-923, Culaba/MAT. Fone: (65) 3613-4000 ©
www.controladoria.mt.gov.br



\RURIA BERgy B

cce | GOVERNO DO ESTADO DE 5

===% | MATO GROSSO

OUVIDORIA-AUNTORLA-CONTROLE-CORREGEDORIA q“#ﬂ'ﬂw

convénios das UO’s;

e) Acompanhamento da Inscricdo de Restos a Pagar;

f) Acompanhamento dos bloqueios judiciais nas contas do Tesouro e regularizagdes
contabeis nas Unidades Orgcamentarias;

g) Elaboragao de Notas Técnicas de Constatagcdo de Créditos;

h) Acompanhamento / Regularizagdo de RPV e precatério. Este produto é de
responsabilidade da PGE/MT, onde foi implantado sistema informatizado de gestao dos
RPV - Requisigdes de Pequenos Valores, que foi integrado ao FIPLAN;

i) Acompanhamento das inconsisténcias do sistema FIPLAN. Firmou-se termos de
parceria com a MTI, onde houve a lotacdo de analistas na SEFAZ para suprir as
melhorias e funcionalidades do FIPLAN;

j) Elaboracgéo e envio da DCTF,;

k) Atendimento as Unidades Orgamentarias presencial, via e-mail e telefone. Estas
acdes de suporte tém melhorado a qualidade das informagdes contabeis.

[) Autorizagdo de GDR através do controle da receita arrecadada por DAR nos codigos
3860 e 3861. Trata de recebimento das devolucbes de diarias e adiantamentos, que
atualmente ocorrem mediante o registro orgamentario e identificado das receitas.

m) Monitoramento e acompanhamento da execugao da Folha de Pagamento. A unidade
responsavel esta concluindo o mapeamento do processo interno de pagamento,
conferéncia e monitoramento do pagamento da folha de pagamento do Estado, cuja
previsao de conclusao esta prevista para o dia 28/2/2020.

n) Acompanhamento e monitoramento da abertura e encerramento de contas bancarias.
Esta medida tem reduzido o estoque de contas bancarias abertas e inativas em nome do
Estado.

o) Promover e coordenar as regularizacdes de inconsisténcias nos registros contabeis
na conta unica, convénio, especial e arrecadacio. Para tanto, as pendéncias mapeadas
estdo sendo comunicadas as UO’s responsaveis, com prazos definidos para
regularizagao, sob pena de bloqueio do FIPLAN. A COFIC/SEFAZ informou que os
resultados tém sido positivos, e que as pendéncias estao reduzindo.

p) Elaboracéo e disponibilizacdo de instru¢cbes de servigo, procedimentos e orientagdes
técnicas, disponiveis no sitio eletronico da SEFAZ:
http://www5.sefaz.mt.gov.br/web/sefaz/orientacoes-tesouro-estadual.

q) Coordenacgao das regularizagbes do FIP 031 e checklist mensal.

55. Em relacdo as melhorias propostas nas normas contabeis e acompanhamento fiscal
que foram implantadas, implementadas ou que estejam em avaliagdo, destacaram:

a) Elaboragao e disponibilizagdo de instrugdes de servigo, procedimentos e orientagbes
técnicas, disponibilizadas no sitio eletrénico da SEFAZ.

b) Novo formato para realizagdo da conciliagdo da conta unica com implementagéo de
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cédigo da Conciliagdo, permitindo mais transparéncia nos valores conciliados. Essa
melhoria ja foi anteriormente comentada.

c) Reestruturagcédo da Abertura da despesa e receita para registro de déficit orcamentario.
d) Implementagdo de novo documento que registra a atualizagdo da receita prevista-
Reestimativa ALR.

e) Obrigatoriedade da informagao do detalhamento do documento fiscal e data de atesto
na execugao das despesas.

f) Integracdo com o APLIC-TCE instituindo a Prestacdo de contas mensal de forma
eletrdnica. Foi editada a IS n° 003/2020/SACE/SEFAZ - APLIC.

g) Funcionalidade que permitiu a extingdo da Unidades orgcamentarias com continuidade
da execugao orgcamentaria na unidade orgamentaria sucessor.

h) Atendimento ao envio dos demais Informagées Complementares ICs pela Matriz de
Saldos Contabeis.

i) Adequacao do FIPLAN para possibilitar pagamentos aos premiados da NOTA MT.

j) Disponibilizagdo do Demonstrativo Fluxo de Caixa - DFC.

k) Implantagcao dos Relatérios Constantes na Lei n°® 614/2019.

) Implementacéo de relatdrios fiscais na base SIG para validagao.

56. No que se refere as melhorias implementadas na realizagao eletronica da conciliagcao
eletrbnica da conta unica. Salienta-se que esta Especializada recomendou esta
implementacdo em diversos trabalhos. Entretanto, as melhorias implementadas pela
SEFAZ ainda ndo se adequaram a recomendacéao contida na Recomendacgao Técnica n°
23/2015, no que que se refere a necessidade da integracdo ser realizada
eletronicamente, através de protocolos de seguranga e criptografia, além de assinatura
digital, tornando o processo ainda mais seguro e sem a possibilidade de alteracdo dos
dados.

57. Verificou-se que as melhorias implementadas no FIPLAN foram viabilizadas apés
assinatura em 2/9/2019 do Termo de Cooperacao Técnica SEFAZ/MTI n° 001/2019, que
implantou célula de manutencao da atual versao do Sistema Integrado de Planejamento,
Contabilidade e Finangas do Estado de Mato Grosso - FIPLAN Il, com a finalidade de
aprimorar e evoluir as ferramentas do sistema. Foram lotados na SEFAZ 18 (dezoito)
funcionarios da MTI,

58. Comprova-se essas melhorias pela reducdo dos estoques de manutencdes
informados pela SACE/SEFAZ/MT:
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59. Ja as medidas implementadas pelo 6rgado central para reduzir as situagdes
potenciais que tem contribuido para aumentar o risco de falhas de controle interno,
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foram informadas de acordo com os problemas identificados nas avaliagdes:

Proble mas

Medidas Implementadas

Auséncla ou
Inconsisténcla da
conclllacio bancirla;

1- Treinamento para os servidores do drgdo central e setoriais;

2- Foi realizado forca tarefa pele servidores do Srgdo central para baixa das pendéncias
acumuladas;

3- Melhorias nos relatdrios de conciliagdo, visando maior agilidade nas regularizagbes,

pricrizacdo dos tipos de pendéncias & maior transparéneia para as auwditorias de controle
externo.

Ausénecla ou
Inconslsténcla de reglstro
nos ATIVOS e PASSIVOS;

1- Registro dos Direitos a Receber ndo tributdric e a partir de 2020 ributaric;

2- Orientacdo atraves da 15 3000
3 15 00004/2020 — CPGC/SATE/SEFAZ — Registro de Direito 3 Receber provenientes de Receitas

nZo Tributérias = ser disponibilizado no link http://www5 sefaz. mt.gov.brfweb/sefaz/orienta coes

tesourg-estadual.

Auséncla ou
Inconsisténcla de
Reglstros de ProvisBes;

1- Registros Tempestivo das provisdes de Térias e 132 Saldros do Estado;

Z-  Qrientacdo de servigo 001/2013 CPGC/SACE/SEFAZ pars outros poderes, disponivel no link
http:/ywww5 sefaz. mt.gov.br/web/sefaz/orienta coes-tesouro-estadual

3 Instrugio de servigo 23/ 2018- CPGC/COFIC/SGLO/SATE/SEFAZ, disponivel no link
http:/fwwwS sefaz mt.gov.br/web/sefaz/orients coes-tesouro-estadual

4- Registro de perdas da Divida ativa.

Fua Jilio Domingos de Campos, sn, Complexo Paiaguds, Centro Politico Administrativo,

CEP 78.049-923, Cuiaba/T. Fone: (65) 3613-4000

www.controladoria.mt.gov.br

17 de 21



GOVERNO DO ESTADO DE

CONTROLADDRLE
GERAL DO ESTADG
OUVIDORLA-AUMTORIA-CONTROLE-CORREGEDDRLA
1- O drgdo Central ndo possui insumos suficientes para monitoramento Uma wez gue os

As Garantlas Contratuals
estdo com osvalores
desatuallzados;

registros 530 realizados nas unidades. Para gue seja monitorado pelo drgdo central se faz
necessario a disponibilizacgo do sistema de contratos para integracdo junto ao sistema
Fiplan.

2- Competéncia das unidades o monitoramento em relacdo a atualizacdo dos valores.

As garantlas contratuals
ndo estdo sendo
reglstrados;

L1 Estd disponibilizedo 3 15 09/20158- Procedimentos de Registro de Valores em Prestagio de
Garantia de Obras, Servicos &8 Compras pars os Cont=tos da Administracdo Pioblica Estadusl,

disponibilizado no link http:/ /'www5.sefaz mt.gov. br/web/sefaz jorientacoes-tesouro-estadual

2- Competéncia das unidades realizar os registros tempestivamente.

As Garantlas estio com
praxo de valldade
vencldo;

1- O drgdo Central ndo possul insumes suficientes para monitoramento uma wvez gue os
registros 580 realizados nas unidades. Para gue seja monitorado pelo &rgdo central se faz
necessario a disponibilizacko do sistema de contratos para integracdo junto ao sistema
Fiplan.

2- Competéncia das unidades o monitoramento dos contratos;

Divergéncla de saldos
contdbels entre o Sistema
FIPLAN & o Sistemas de
Escrituracdo Contabill das
Empresas Estatals;

1- Recebimento dos Balangos das Estatais para gue seja efetuada conferéncia entre os
dados dos sistemas;

2- Estudo de viabilidade para Integracdo do Sistema Protheus e demais sistemas
utilizados pelas estatais com o Sistema Fiplan;
3- Suporte orientativo para registros dos lancamentos contdbeis.

 S15/201% SATE/SEFAZ E T .

http:/ fwww5.sefaz. mt.gov. brfweb/sefaz forientacoes-tesouro-sestadual

05 reglstros de usuarios
do sistema coorporativo
de contabllidade &
financas ndo estio de
acordo com os perflse
normas vigentes;

1- Recadastramento anual, evitando wswdrios com  acessos  indevidos. Pam o
recadastramento as unidades devern encaminhar os dados dos usudrios a CPGC para que
seja efetuado no sistema Fiplan;

2- Plano de TI 2020, um Projeto de integracdo do cadastro de uswanios com o SEAP. Serd
feito uma atwalizacdo tempestiva dos usuarios com acesso ativos. Ou seja, caso © USULATIO)
seja movimentado de U0, lotacdo, exonerado, aposentado eft, automaticamente serd
blogueado.

60. Acrescenta-se que esta equipe de auditoria buscou melhores esclarecimentos sobre
as medidas implementadas e em implementacdo, das quais foi possivel verificar
melhoras na qualidade das prestagdes de contas.

Fua Jilio Domingos de Campos, sn, Complexo Paiaguds, Centro Politico Administrativo,
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5.2 ORGAO CENTRAL - ACHADOS DE CAUSAS

61. Dos trabalhos avaliados e dos procedimentos de controle relativos ao Subsistema
Contabil, inferiu-se que tal subsistema necessita de aprimoramento, e que, tais falhas
representam riscos a eficacia do controle interno, devendo, portanto, ser perseguidas
para que sejam mitigadas as ameacas a gestao contabil segura.

62. Verificou-se nas avaliagbes que 03 (trés) achados de causas tiveram maior volume
de ocorréncias no Subsistema Contabil das UO’s:

VOLIME DE OCOREENCIAS DAS CAUS AS IDENTIFICADAS POR ACHADO

Achados Quantidade
Deficiéndas nos fluxos de informacio € comunicacio 17
Manuais, instructes ou normas (procedimentos efou 11

dooumentos padironizados) desatualiz ado=s ou inex stentes.

FPFrocessos mal concebidosinconzistentes (exemplo: fluxo,

desenho, etc.).

Fonte: RACT 2019 - CGEMIT

63. Apods informagdes e reunides realizada com a Secretaria de Estado de Fazenda
SEFAZ/MT, 6rgao central do subsistema contabil, realizamos a abordagem dos itens
mapeados;

64. Verificou-se que o 6rgao central atua diretamente na implementacéo de normativos
procedimentais relacionados a operacionalidade das funcionalidades do FIPLAN. Nesse
sentido emite as Instrucdes e Orientagcdes de Servigos disponibilizadas no sitio eletrénico
da SEFAZ;

65. Entretanto, é necessario que o Orgao Central elabore em conjunto com as unidades
orcamentarias fluxos processuais contabeis adequados que definam as atividades a
serem realizadas pelos setores contabeis visando assegurar a consisténcia e
padronizagdo das informacdes produzidas nas setoriais. O Orgdo Central como
procedimento criou grupo de trabalho para mapear os processos do Sistema Contabil,
com prazo vigente para 30/4/2020. Porém, enfatiza-se novamente a importancia de
envolver as setoriais nesse processo.

66. Em relagdo aos cursos de capacitagdo o 6rgao Central realizou apenas 01 (um)
treinamento no exercicio de 2019 nos dias 11 e 12 novembro (Procedimentos e

Fua Jilio Domingos de Campos, sn, Complexo Paiaguds, Centro Politico Administrativo,
CEP 78.049-923, Cuiaba/MT. Fone: (65) 3613-4000 19de 21
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Orientagbes relevantes para o encerramento do exercicio de 2019). Nesta causa,
nota-se a necessidade de implementagdo de um plano anual de capacitacdo aos
servidores do Orgéo Central e das setoriais. E imprescindivel a promogéo de cursos,
seminarios e capacitagbes no ambito do sistema contabil, com vistas as melhorias de
desempenho das fungdes dos servidores, disseminagao das inovagdes e tendéncias das
atividades desenvolvidas no setor contabil na esfera estadual e nacional;

67. As causas dos problemas identificados nas avaliagbes de controle dos 6rgéos
referem-se também a auséncia de atuacdo dos gestores em determinar que sejam
realizados os mapeamentos dos processos, ja que existem manuais técnicos que
orientam fluxos operacionais disponibilizados no sitio eletrébnico da SEPLAG:
http://www.gestao.mt.gov.br/index.php?pg=ver&c=62;

68. Os manuais nao estao atualizados, mas servem de consulta e fundamento para
procedimentos a serem normatizados pelas UO’s até que haja mapeamento e definigdo
de fluxos processuais pelas UGER de cada UQO;

6 CONSIDERACOES FINAIS

69. O presente relatério buscou, em sintese, demonstrar:

a) Os achados de problemas e de causas identificados nos Relatérios de Avaliagdo de
Controle Interno no ano de 2019, apresentando aqueles com maior volume de
ocorréncias, distribuidos tanto por 6rgaos/entidades da administragdo publica estadual,
guanto por pontos de controle e questdes de auditoria e;

b) Acompanhamento das a¢des do Orgédo Central do Subsistema Avaliado referentes
aos achados de problemas, causas e recomendacdes realizadas;

70. Diante disso, recomenda-se ao Orgdo Central que:

- Implemente plano anual de capacitacdo aos servidores do Orgdo Central e das
Setoriais no ambito do Sistema Contabil;

- Elabore em conjunto com as unidades orgamentarias fluxos processuais contabeis
adequados que definam as atividades a serem realizadas pelos setores contabeis
visando assegurar a consisténcia e padronizacdo das informagdes produzidas nas
setoriais;

- Integre a movimentagc&o bancaria através de protocolos de seguranga, criptografia e
assinatura digital tornando o processo mais seguro e consistente;

- Divulgue e oriente as unidades orgamentarias dos procedimentos adequados para
sanar as pendéncias de contabilizacdo de direitos e obrigagbes dos 6rgaos conforme
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fatos contabeis habeis, saneando pendéncias histéricas constantes dos balancetes das
UQO’s;

- Implemente Manuais ou cartilhas com instrugdes atualizadas e alinhadas aos
normativos vigentes voltadas as atividades do setor contabil a serem executadas pelas
unidades contabeis setoriais;

71. Dessa forma, com o presente trabalho, espera-se ter contribuido com a melhoria dos
controles internos inerentes ao Subsistema Contabil, permitindo que a apresentacéo de
um diagndstico de deficiéncias encontradas possibilite uma atuacdo mais adequada as
rotinas que demandem maior atengao.

A apreciacao superior.

Cuiaba, 28 de Fevereiro de 2020

Grazielle de Azevedo Fernandes Franco
Auditora do Estado
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