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1 INTRODUGAO

1. O presente relatério apresenta o diagndstico dos controles internos do Subsistema
Financeiro de 6rgaos e entidades do Poder Executivo Estadual de Mato Grosso, a partir
de informagdes dos Relatérios de Avaliacdo de Controle Interno realizado ao longo do
ano de 2019, conforme diretrizes constantes no Plano Anual de Avaliagao dos Controles
Internos e aquelas estabelecidas na Ordem de Servico n® 197/2019, expedida pelo
Secretario Controlador Geral.

2. O desenvolvimento desse trabalho esta relacionado com a missao da Controladoria
Geral do Estado que é o de contribuir para a melhoria dos servigos publicos prestados
pelo Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, por meio do aperfeicoamento dos
sistemas de controles internos, da conduta dos servidores e fornecedores, ampliando a
transparéncia e fomentando o controle social.

3. O objetivo é apresentar um diagndstico acerca do funcionamento, estrutura e
seguranca dos controles internos, buscando identificar as fragilidades existentes e em
que nivel esta afeta a aderéncia as normas e aos procedimentos, indicando-se as agoes
necessarias para aperfeicoar os processos administrativos. Busca-se, também, colher
elementos para mapear riscos e selecionar atividades para o acompanhamento
simultaneo e realizacido de agdes preventivas de orientagdes e capacitagoes.

4. O resultado dessa avaliagao foi dividido nos seguintes capitulos: Controles Internos;
Apresentacdo da Metodologia; Andlise Gerencial do Subsistema Financeiro; Orgéo
Central e Consideracdes Finais.

2 CONTROLE INTERNOS

5. Os avancos apresentados pelas organizagdes publicas nas ultimas décadas, em
especial, aqueles relacionados a evolugdo de uma abordagem burocratica, para uma
abordagem gerencial, voltada a entrega de resultados e melhoria de desempenho na
prestacdao de servicos, provocaram profundas mudancas no desenvolvimento das
atividades de controle.

6. Neste cenario, os trabalhos de auditoria evoluiram de aspectos meramente formais e
contabeis para uma visdo mais gerencial, de controles alinhados aos objetivos
organizacionais, relacionados aos riscos que podem comprometer o alcance desses
objetivos.
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7. Essa concepcao ampliou a abrangéncia do controle, e redefiniu papéis e funcdes
dentro do sistema de controle interno das organizagdes. Ocasionando a evolugao das
atribuigdes do auditor interno, cuja abordagem atual esta centrada na avaliagdo de
controles internos sob a 6tica do risco e com a finalidade de otimizar o processo de
gestao.

8. Nesse cenario de transicao, ha redefinicdo dos papéis e fungdes do controle interno
dentro das organizagdes, direcionando-se a avaliagdo de controles internos sob a otica
do risco e com a finalidade de otimizar o processo de gestao.

9. De acordo com o COSO - Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission as atividades de controle sdo representadas:

(...) pelas politicas e pelos procedimentos que contribuem para
assegurar que as respostas da organizagdo aos riscos sejam
executadas. As atividades de controle ocorrem por toda a
organizacao, em todos os niveis e em todas as funcbes. Elas
compreendem uma série de atividades diferentes, como
aprovacdes, autorizagdes, verificagcdes, reconciliagdes, revisdes do
desempenho operacional, seguranca do patriménio e segregagao
de funcdes.

10. O modelo de Trés Linhas de Defesa € uma forma de melhorar a comunicagéo do
gerenciamento de riscos e controle por meio do esclarecimento dos papéis e
responsabilidades essenciais. Ha ainda uma quarta linha de defesa, representada pela
Auditoria Externa, conforme figura abaixo:

'IIIIIIIHII.IIIIIIFIHlIFIIIllHHIIIIIIHIIIII!

Fonte: TCLL 2016, adapiada
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11. O controle da geréncia é a primeira linha de defesa no gerenciamento de riscos. Os
gerentes operacionais gerenciam os riscos e tém propriedade sobre eles, sendo
responsaveis por implementar as ag¢des corretivas para resolver deficiéncias em
processos e controles.

12. A segunda linha de defesa é representada pelas diversas fun¢des estabelecidas pela
geréncia de gerenciamento de riscos e conformidade com a finalidade de ajudar a
desenvolver e/ou monitorar os controles da primeira linha de defesa.

13. A auditoria interna € a terceira linha de defesa cujo objetivo € prover a alta
administragao e ao 6rgao de governancga, avaliagdes sobre a eficacia da governancga, do
gerenciamento dos riscos e dos controles internos, incluindo a forma como a primeira e a
segunda linhas de defesa alcangam os objetivos de gerenciamento de riscos.

14. A fim de se promover a eficiéncia e a eficacia, deve haver a coordenacgao apropriada
entre as diferentes linhas de defesa. Além disso, o modelo € implementado melhor com
0 apoio ativo e a orientacdo do 6rgao de governanca e da alta administragdo da
organizagao, estes tém a responsabilidade e o dever de prestacédo de contas sobre o
estabelecimento dos objetivos da organizacéo, a definigdo de estratégias para alcangar
esses objetivos e o estabelecimento de estruturas e processos de governanga para
melhor gerenciar os riscos durante a realizagdo desses objetivos.

3 METODOLOGIA

15. A metodologia para desenvolvimento da avaliagdo dos controles internos observa o
disposto na Resolugdo Normativa n° 12/2017 - TP, do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, que dispde sobre procedimentos para a avaliagao dos controles internos
do Poder Executivo Estadual e da outras providéncias, bem como, as diretrizes
estabelecidas no Plano Anual de Avaliacdo dos Controles Internos, e se divide em
quatro fases: planejamento, execucéo, comunicagéao (relatério) e monitoramento.

16. Na Fase de Planejamento, além do levantamento de informagdes, definicdo de
equipes e elaboragdo de cronograma, buscou-se, fundamentalmente, realizar o
mapeamento de riscos dos processos e atividades.

17. Na Fase da Execucao da Avaliagcao dos Controles Internos, utilizou-se o método de
analise Problema > Causa > Recomendacao. Por este método, busca-se, inicialmente,
realizar analise dos problemas relacionados a cada Ponto de Controle (processos,
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subprocessos, atividades), através de testes de aderéncia a normas e procedimentos.
Em seguida, procura-se identificar as fontes das causas dos problemas, a partir da
avaliagao da Estrutura, Funcionamento e Seguranga dos Controles Internos. Por fim, sao
apresentadas as recomendacgdes com a propositura, de maneira factivel, de possiveis
solugdes, no intuito de combater e mitigar a causa do problema.

18. O detalhamento da metodologia das fases planejamento, execugao, comunicagao
(relatério) e monitoramento sdo apresentados em detalhes no Plano Anual de Avaliagéao
dos Controles Internos, que pode ser acessado no site: www.controladoria.mt.gov.br .

4 ANALISE GERENCIAL DO SUBSISTEMA FINANCEIRO

19. Neste capitulo, sera apresentado o resultado da avaliacdo dos controles internos do
Subsistema Financeiro, realizada em 10 (dez) 6rgaos/entidades do Poder Executivo
Estadual no ano de 2019. O objetivo é a apresentagdo de um diagnéstico dos
Subsistemas, demonstrando-se os Pontos de Controle com maior nimero de achados
de problemas constatados; os achados mais recorrentes por Ponto de Controle; as
principais causas identificadas e as principais recomendacdes realizadas para eliminar
ou mitigar as causas dos problemas.

20. As avaliagdes de controle realizadas no exercicio de 2019, nos 6rgaos e entidades
da Administragdo Estadual, consideraram o método problema > causa > recomendacao.
O método permitiu identificar os problemas constantes no Subsistema Financeiro e as
causas relacionadas a Estrutura, ao Funcionamento e a Seguranca dos controles
internos de cada unidade avaliada, compreendendo o0s seguintes parametros
determinados pelo COSO: Estrutura Organizacional, Pessoas, Sistemas Informatizados,
Infraestrutura Fisica e Tecnoldgica e Externalidades.

21. Os trabalhos de avaliagao dos controles internos do Subsistema Financeiro foram
realizados em 10 (dez) érgaos/entidades: CASA CIVIL, INDEA, INTERMAT, IPEM,
METAMAT, MTPREV, SEDUC, SEPLAG, SES e SINFRA.

22. Foram contemplados 05 (cinco) Pontos de Controle no Subsistema Financeiro:
Adiantamento, Despesas Publicas, Diarias, Programagao Financeira e Restos a Pagar.

23. Os achados de problemas e causas detectados na avaliagcdo dos 6rgaos e
entidades, depois de quantificados, foram discriminados por Ponto de Controle,
permitindo a mensuragao daqueles que tiveram maior incidéncia no universo das 10
(dez) unidades avaliadas.
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24. Abaixo, estao descritas terminologias utilizadas no presente topico:

® Subsistemas: sdo as atividades macro de um 6rgao ou entidade, e podem ser
enumerados como: contabilidade, contratagbes, financeiro, gestdo de pessoas,
orcamento, patrimdnio e transferéncias;

® Pontos de Controle: sdo processos ou rotinas consideradas essenciais e de
maior importancia para o bom funcionamento de um subsistema (a titulo de
exemplo, os pontos de controle do subsistema Financeiro sdo: Adiantamentos,
Diarias, Restos a Pagar, Despesas Publicas e Programacgao Financeira.

® Questoes de auditoria: sdo questdes gerais a serem respondidas no ambito de
um determinado ponto de controle. A resposta para as questdes gerais, sejam
questionamentos para identificacdo de problemas, sejam questionamentos para
identificacdo de causas, sdo construidas a partir de achados de problemas ou
achados de causas, devidamente analisados e evidenciados;

® Respostas negativas as questées de auditoria: as respostas negativas as
questdes de auditoria indicam inadequagdes ou irregularidades nos pontos de
controle.

® Achados de auditoria: significam especificamente o que foi identificado,
evidenciado e analisado como um problema ou como uma causa de um problema,
com o objetivo de se responder a uma questdo de auditoria, no ambito de uma
questao de auditoria.

25. Referidas terminologias visam a estruturagao légica do relatério, permitindo a analise
de quais achados de auditoria sdo mais recorrentes dentro de determinadas questdes de
auditoria, indicando a necessidade de melhoria especifica em relagdo aos controles
internos inerentes ao achado identificado. Do mesmo modo, as questdes de auditoria
dentro das quais se observa 0 maior numero de ocorréncias de achados, igualmente,
demandara melhorias em relagcédo aos controles internos intermediarios a elas inerentes.

26. Por sua vez, o maior quantitativo de ocorréncias de achados com problemas de
aderéncia as normas que estejam relacionados a um mesmo ponto de controle, ensejara
maior cuidado no cumprimento das normas inerentes ao respectivo ponto de controle.

27. Em todos os casos, a gestao superior dos 6rgaos e entidades deve adotar para a
implementagao de controles internos confiaveis, além das melhores praticas de gestéao,
essencialmente, o cumprimento das normas e um bom nivel de estruturagcédo e de
comunicagao com os demais 6rgaos e entidades auxiliares e de assessoria.
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4.1 PONTOS DE CONTROLE COM MAIOR VOLUME DE OCORRENCIA DE
ACHADOS

28. Destaca-se que as avaliagbes de controles internos realizadas no ano de 2019,
contemplaram 10 (dez) 6rgaos/entidades, abrangendo 05 (cinco) Pontos de Controle do
Subsistema Financeiro. Ressalta-se que os Pontos de Controle avaliados variaram de
acordo com a unidade avaliada.

29. Nos 10 (dez) orgaos/entidades avaliados, foram identificados no Subsistema
Financeiro 72 (setenta e dois) achados de problemas, distribuidos em 05 (cinco) Pontos
de Controle.

30. Abaixo, estao relacionados os Pontos de Controle avaliados e a quantidade de
orgaos e entidades que tiveram esse Ponto avaliado no Subsistema Financeiro:

Tabela - Pontos de Controle X Quantidade de 6rgédos/entidades avaliados.

Pontoz de Controle X l'.:__lu:l ntidade de ErrEﬁ oz'entidades avaliados

Adiantamento 10
Dezpeszaz Pablicas 10
Diarias 10
PruEr:l macio Financeira 10
Restoz a Pa gar 10

Fonte: Relatérios de Avaliagdo de Controle Interno do Exercicio 2019, CGE.

31. O grafico a seguir demonstra a distribuicdo das 72 ocorréncias de achados de
problemas identificados no Subsistema Financeiro.

Gréfico - Quantidade de Achados por Ponto de Controle.
Quantidade de Achados por Ponto de Controle

Restas a Pagar 4
Programac2o Financeirs 3
Digrias 20
Despesas Publicas 31

Adiantamento 14

a 5 10 15 20 25 0 35

Fonte: Relatérios de Avaliagdo de Controle Interno do Exercicio 2019, CGE.
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32. O Ponto de Controle com volume maior de achados identificados foi Despesas
Publicas com 31(trinta e um) achados. Esse Ponto de Controle correspondem a 43,06%
do total de achados identificados em todos os Pontos de Controle.

4.2 QUESTOES DE AUDITORIA COM MAIOR VOLUME DE OCORRENCIAS

33. A segquir, foi realizado o levantamento das questdes de auditoria com maior volume
de ocorréncia. De um universo de 11 (onze) questdes de auditoria, foram identificados
72 (setenta e dois) achados de problemas distribuidos em 09 (nove) questdes, conforme

demostra-se:

Tabela - Achados de Problemas por Questao de Auditoria.

Questio de auditoria Ponto de Controle Quantidade Achados élrgius avaliados Recorréncia da falha %
Oz proceszoz de pagam.lenm deﬂﬂespesa! eztio de Despesas Piikilicas 24 10 33,33
acordo com as normas vigentes?

A presrat_‘fm df tn.ntas ﬂ: didriaz estd de acordo Disirias 10 10

com a legizlacio vipente 13,89
A conceasio de Emrm: esti de acordo com a Disirias 10 10 13,89
legizlacio vigente?

A Conceszio doz adiantamentoz estd de acordo Adiantamento 8 10 1,11

com a legizlacio vipenta?
A prestacio de contas dos adiantamentos esta de -

P - A o Adiantamento 6 10 333
acordo com a legizlacio vigente? i
Estio szendo cumpridaz as obrigacdes fizeais

referentes a0 PISPASEP? ol s 7 — 6,94
DEI reg}strcln‘: ﬂeﬂResm: a Pagar atendem 3 Restos a Pagar 1 10 5,56
legizlacio vigentea?
0z procedimentoz de controle da programacio
financeira estio de acordo com a legislacio que a Programacio Financeira 3 10 4,17
regulamenta?
0 orgio ou entidade esta recolhendo as I

Sl ) o Despesas Piblicas 2 10 2,78
contribuicdes previdenciariaz e IRPF dos zeus P !

Fonte: Relatérios de Avaliagdo de Controle Interno do Exercicio 2019, CGE.

34. Das questdes de auditoria com maior quantidade de achados encontra-se no Ponto
de Controle - Despesas Publicas totalizando 24 (vinte e quatro) achados, portanto,
33,33% de total de achados identificados no Subsistema Financeiro.

4.3 ACHADOS DE PROBLEMAS COM MAIOR VOLUME DE OCORRENCIAS

35. Identificou-se a ocorréncia de 32 (trinta e dois) achados de problemas distintos, com
72 (setenta e dois) ocorréncias no total. Estdo demonstrados na tabela abaixo, os
achados com maior volume de ocorréncia nos érgaos e entidades avaliados em 2019 e
que, juntos somaram 47 (quarenta e sete) achados.
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Tabela - Ocorréncias dos Achados de Problemas Ordem Decrescente.

Achad Ponto de Controls Quantidade Orgioz Recorréncia
chaces achados avalindos __da falha %
Empenho de despezasz a posteriori Despesas Pablicas 7 10 70,00

Retencio elou recolhimento irregular de  Despesas Piiblicas
obrigacdes fizeais, trabalhiztas e 7 10 70,00
previdenciarias
Auséncia ou deficiéneia de comprovacio da  Despesas Publicas
regularidade fiseal, trabalhista ou 5 10 50,00
previdenciaria
Calenls  elou  recolhiments irregular do Despesas Piblicas n 10 20.00
PIS/PASEP W
.’Lus?n:lg ou ?.eﬁ:l.enna do comprovante de Diarias 4 10 40,00
realizacio da viagem
Pagamento intempestivo de diariaz Diarias 4 10 40,00
Inzericioc de  Restos a Pagar zem Restos a Pagar
Dizponibilidade Financeira 4 10 40,00
Concezsio de adiantamento para custear Adiantamento
deszpesaz gque poderiam =zer submetidaz ao 3 10 30,00
procezzo normal de execucio
Auséncia ou deficiéneia na operacionalizacio Diarias

. - . 3 10 30,00
do ziztema de gestio e controle de viagens
Prestacio de contas de intempestiva Diarias 3 10 30,00
Programacio financeira incompleta/deficients gramacan 3 10 30,00

Financeira

Fonte: Relatérios de Avaliagdo de Controle Interno do exercicio 2019,CGE.

36. A quantidade de achados de problema por 6rgao/entidade avaliado encontra-se

disposta na tabela a seguir:

Tabela - Achados de Maior Recorréncia Por Ponto de Controle.

g';;“; de Controle i ntamento g;;;fg Diérias ?ﬂiﬁ“ l_‘?:;;jf 2 Total
CASA CIVIL 1 2 1 4
INDEA 1 3 2 1 7
INTEFMAT 2 4 2 1 o
IPEM 1 2 3
METAMAT 5 & 3 1 15
MTPEREYV 1 1 2
SEDUC 4 2 &
SFPLAG 4 2 2 1 9
SES 2 & - 1 11
SINFRA 3 3 i)
Total 14 31 20 3 4 T2

Fonte: Relatérios de Avaliagdo de Controle Interno do exercicio 2019,CGE.

4.4 QUESTOES DE CAUSAS COM MAIOR VOLUME DE OCORRENCIAS
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37. De fundamental importancia é a identificacdo das causas que deram ensejo a
existéncia de problemas, a fim de que se possa tecer recomendacdes adequadas a
eliminagao das causas (eliminando-se as causas, por via de consequéncia, eliminam-se
os problemas).

38. Para identificacdo das causas que deram ensejo aos problemas de controle
verificados, colhem-se evidéncias e efetuam-se analises.

39. Inicialmente, busca-se responder as questbes de causa, que, no subsistema
financeiro sao as listadas abaixo:

1. SISTEMAS INFORMATIZADOS - atende as necessidades e encontra-se
adequados?

2. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL atende as necessidades e encontra-se
adequado?

3. EXTERNALIDADES - Existem eventos externos (externalidades) que impactaram
na execucao das atividades?

4. ESTRUTURA FiSICA - atende as necessidades e encontra-se adequado?

5. INFRAESTRUTURA TECNOLOGICA - atende as necessidades e encontra-se

adequada?

6. PESSOAS - atende as necessidades e encontra-se com o processo de gestao
adequado?

7. PROCESSOS - Gestao de processos atende as necessidades e encontra-se
adequado?

40. Respostas negativas as questdes formuladas indicam o que se denomina de
achados de causa.

41. Dentre os achados de causa que desencadearam respostas negativas as questdes
de causas formuladas, foram identificados 12 (doze) tipos de achados distintos, os quais
se repetiram em érgaos/entidades, totalizando-se 46 (quarenta e seis) ocorréncias.

42. Abaixo, visualiza-se a quantidade de achados por Ponto de Controle:

Tabela - Quantidade de Achados de Causas Por Ponto de Controle.
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Fonto de Controle

Adiantamento a
Despesas Piblicas 18
Diarias 12
Programagio Financeira 3
Restos a Pagar 4
TOTAL 46

Fonte: Relatérios de Avaliagdo de Controle Interno do exercicio 2019, CGE.

43. A tabela abaixo traz os 3 (trés) achados de causas com maior volume de ocorréncias
no Subsistema Financeiro:

Tabela - Volume de Ocorréncias das Causas Identificadas por Achado.

Achados Quantidade
Insuficiéncia na supervisio/monitoramento da gestio dos
processos.

ia

Processos mal concebidosfinconsistentes [exemplo:  Fluzo,

desenho, ete ). 12

Manuais. instrugdes ou normas (procedimentos efou documentos

N - . 10
padronizados] desatualizados ou inezistentes

Fonte: Relatérios de Avaliagdo de Controle Interno do exercicio 2019, CGE.

44. As 3 causas acima perfizeram o montante de 43 (quarenta e trés) ocorréncias, o que
representa 93,48% do total de achados de causas identificados.

45. Relacionando-se a ocorréncia dos achados por tipo de questao de causa, a fim de se
identificar quais questdes apresentaram maior volume de achados de causa por Fontes,

obtém-se a seguinte tabela:

Tabela - Quantidade de Achados por Fonte de Causas.

QUESTOES DE CAUSA ACHADOS DE CAUSAS QUANTIDADE DE ACHADOS TOTAL
2ESTRUTURA ORGANIZACIONAL| Deficiéncias nos fluxos
Atende as necessidades e encontra-se de informacdo e 1 1
adequada? comunicacdo.
5. PESS0AS O quadro de pessoal| r
atende as necessidades e encontra-se Capacitacio formal 2 2
2 » (insuficiente/deficitaria
com o processo de gestio adequada?
6. PROCESSOS Gestdo de processoas|Insuficiéncia na
atende as necessidades e encontra-se|supervisio/monitoramen 21
adequada? to da gestio dos
Processos.
Manuais, instrucies ou
normas  (procedimentos
elou . documentos 10 0
padronizados)
desatualizados o
inexistentes
Processos mal
concebidos/inconsistent 12
es  (exemplo: fluxo, -
desenho, etc.).
TOTAL 46

Fonte: Relatérios de Avaliagédo de Controle Interno do exercicio 2019, CGE.
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46. Agrupando-se as causas identificadas por Fontes, verificou-se que houve a
predominancia da Fonte Processos com 93,48%. As demais Fontes de causas
corresponderam aos seguintes percentuais de ocorréncia: Estrutura Organizacional
2,17% de causas e Pessoas 4,35%.

Gréfico - Fontes de Causas de Problemas - Financeiro.

Fontes de Causas de Problemas - Financeiro

2,17% 4,35%

= PROCESS0S = ESTRUTURA ORGANIZACIONAL PESSOAS

Fonte: Relatérios de Avaliagdo de Controle Interno do exercicio 2019, CGE.

47. A fim de solucionar as causas dos problemas identificados foram emitidas aos
orgaos e entidades avaliados 56 (cinquenta e seis) recomendagdes nos Relatérios de
Avaliagédo de Controle Interno de 2019.

48. A partir dos subtépicos iniciais (5.1, 5.2, 5.3 e 5.4), que trataram dos pontos de
controle e das questdes de auditoria e questbes de causas com maior volume de
achados, seguem-se, nos subtopicos a seguir, os comentarios acerca das analises
desenvolvidas no ambito do 6rgao central para cada Ponto de Controle do Subsistema
Financeiro.

5 ORGAO CENTRAL

5.1 SUBSISTEMA FINANCEIRO - ORGAO CENTRAL - ACHADOS DE PROBLEMAS

49. Das questdes de auditoria com maior volume de ocorréncia, foram identificados 72
(setenta e dois) achados de problemas, conforme demonstra-se:

Fua Jilio Domingos de Campos, sn, Complexo Paiaguds, Centro Politico Administrativo,
CEP 78.049-923, Cuiaba/MT. Fone: (65) 3613-4000 13de 20
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Questio de auditoria Ponto de Controle Achados U
ﬁ;pme:xf;;ﬂ;;:ﬁlj:’l;nm de despesas estio de acordo Despesis Bablices 24 3333
ig]:::;;gi;gi;:;ﬂlas de didrias esti de acordo com a Didrias 10 13,89
;_-ligm:;ssiu de diarias esti de acordo com a legislacdio Didrias 10 13.89
igﬁcll“n:;jigegf:?adinnlamentus esta de acordo com a Adtaniainesty 3 1111
:&ull:lr:sll:;iclrni;:s;::};us adiantamentos esta de acordo AR IAisEr 6 823
Eg;;;gu?mmpﬁdas as obrigacdes fiscais referentes ao Thisprias FikBes 5 6.94
E:;E;:E:&tm de Restos a Pagar atendem & legislacio Besins 3 Pager 1 556
Gsvprn-cedi.mentus de mull:mlti da programacio financeira Programacio 3 117
estio de acordo com a legislacio que a regulamenta? Financeira '

O drgio ou entidade esti recolhendo as contribuicdes iespecius Biklices 2 278

previdenciarias e IRPF dos seus colaboradores?

Fonte: RACT 2019 - CGEMT

50. Buscou-se junto ao 6rgao central as

providéncias adotadas para dirimir as

ocorréncias verificadas, e foi possivel identificar:

Questio de auditoria Ponto de Controle

Providéncias adotadas pelo Orgiio Central

A Concessio dos adiantamentos esti de acordo com a
legislacio vigente?

Adiantamento
A prestacio de contas dos adiantamentos esta de acordo com a

legislacio vigente? adiantamento.

* Instrucio de servico n°® 004/2015 -
COFIC/CPGC/SGCO/SATE/SEFAZ, procedimentos de
concessio, controle e baixa de adiantamento;

* Orientacio CCSD/SATE/SEFAZ CAD - Concessio de

Os processos de pagamento de despesas estio de acordo com as
normas vigentes?

Estio sendo cumpridas as obrigacdes fiscais referentes ao Despesas

* Procedimentos e Orientacdes relevantes para o
encerramento do exercicio de 2019

* Workshop da Regularidade Fiscal 2019,
Irregularidade fiscal do Estado e Demonstrativos

o e

i Babhees dos pagamentos de parcelamentos fiscais 2019,

O orgio ou entidade esti recolhendo as contribuicdes Coordenadores financeiros e servidores da

previdencidrias e IRPF dos seus colaboradores? unidades.

A prestacio de contas de diirias esta de acordo com a * Em atendimento a0 Plano de Providéncia do Controle

legislacio vigente? e Interno n* 006/2019, a SEPLAG minutou a atualizacio do
Diarias

A concessio de diarias esta de acordo com a legislacio
vigente?

Decreto Estadual n® 2.101/2009 que regulamenta da
concessio e prestacio de contas de didrias.

* I e II Seminirio de Programaciio Financeira do

Os procedimentos de controle da programacio financeira estio Programacio
de acordo com a legisl ta?

do que a regul Financeira

Estado 2019 - 1° semestre e 2° semestre - para
Coordenadores financeiros e ordenadores de

despesas das unidades.

* Imtruciio de Servico n® 010/2019 - SACE /
SEFAZ, normas e procedimentos para o processo
de inscricio de restos a pagar no exercicio de

2019;

* Artigos 10 a 15 do Decreto Estadual n® 272/2019

Os registros de Restos a Pagar atendem i legislacdo vigente? Restos a Pagar

estabelece os critérios para as despesas que
poderio ser inscritas em restos a pagar bem como

=3

o procedi

to que as orcamentarias

deveriio adotar para realizar tal incricio;
* Procedimentos e Orientacdes relevantes para o

encerramento do exercicio de 2019 - Restos a

Pagar.

Fonte: SID n® 10 e 12/2020/CGE e entrevista nas unidades.
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51. Complementarmente, houve visita desta equipe de auditoria ao érgéo central em que
sanou duvidas relativas as providéncias informadas, de modo satisfatério, contudo,
melhorias ainda se fazem necessarias.

52. Comprovou-se que o orgao central editou Instru¢ées de Servigos destinadas a
orientagcdo e definicdo de procedimentos com relagcdo a execugdo financeira das
unidades orcamentarias, conforme se observa no sitio eletronico:
http://www5.sefaz.mt.gov.br/web/sefaz/orientacoes-tesouro-estadual.

53. Acrescenta-se que foram solicitadas outras informagdes ao 6rgao central:

1. relacionar as acbes realizadas para fiscalizar, orientar, coordenar e propor
melhorias nos processos de programacgao e execugao financeira das unidades
orgcamentarias;

2. disponibilizar a relagdo das melhorias propostas nas normas de programacgao e
execucgao financeira que foram implantadas, implementadas ou que estejam em
avaliacao;

3. relatar as medidas implementadas por este 6rgéo central das situagdes potenciais
que tem contribuido para mitigar o risco de falhas de controle interno do
subsistema financeiro nas unidades orcamentarias avaliadas por esta
especialidade em 2019.

54. O ¢6rgao central, em resposta as solicitagbes, informou as medidas que foram
implantadas e implementadas, bem como as que estdo sendo desenvolvidas para
implementagédo no ano de 2020.

55. No que se refere as acdes realizadas para gerir, orientar, coordenar e propor
melhorias nos processos de execucéao financeira das unidades setoriais, destacaram:

a) Acompanhamento da execugado orgamentaria, financeira e contabil das
Unidades Orcamentarias - UO.

b) Acompanhamento da Inscrigdo de Restos a Pagar;

c) Elaboracao e envio da DCTF;

d) Atendimento as Unidades Orgcamentarias presencial, via e-mail e telefone;

e) Monitoramento e acompanhamento da execucgao da Folha de Pagamento;

f) Elaboracéao de Instrugdes de Servicos;

g) Difundir e disponibilizar suporte técnico as unidades orcamentarias;

h) Elaborar e disponibilizar instru¢gdes de servigo, procedimentos e orientagdes
técnicas;

i) Em fase de elaboragdo do Projeto FIPLAN-GRF - Gestdo de Recursos

Fua Jilio Domingos de Campos, s, Complexo Pa aguas, Centro Politico Administrativo, 15 de 20
CEP 78.049-923, Culaba/MAT. Fone: (65) 3613-4000 ©
www.controladoria.mt.gov.br
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Financeiros da Conta Unica (Fluxo de Caixa).

56. O projeto de criagdo do sistema de Gestao De Recursos Financeiros da Conta Unica
(FIPLAN-GRF) visa a sistematizagcdo e otimizagdo do processo de gerenciamento de
informacdes dos recursos financeiros a serem repassados da Conta Unica para as
Unidades Orgamentarias. Entre os beneficios esperados, busca-se eliminar o
gerenciamento manual realizado por meio de planilhas eletrbnicas da programacgao
financeira.

57. Em relagdo as melhorias propostas nas normas de programagao e execugao
financeira que foram implantadas, implementadas ou que estejam em avaliagao,
destacaram:

a) Elaboracdo e disponibilizacdao de instru¢gdes de servigo, procedimentos e
orientacdes técnicas, disponibilizadas no sitio eletrénico da SEFAZ;

b) Obrigatoriedade da informacéo do detalhamento do documento fiscal e data de
atesto na execucao das despesas;

c) Adequagdes no Decreto da Programagado Financeira, visando a melhoria do
processo empregado na programagao e execugao financeira;

d) Implantagdo do parcelamento da folha, permitindo adequacgao ao fluxo de caixa
disponivel;

e) Disponibilizagdo do Demonstrativo Fluxo de Caixa - DFC,;

f) Implantacdo dos Relatérios Constantes na Lei 614/2019;

g) Implementacao de relatérios fiscais na base SIG para validagao.

58. No que se refere as melhorias implementadas com relacdo a publicagdo da
programacao financeira do exercicio anterior, verificou-se a sua publicagdo tempestiva,
conforme recomendacgao do Relatério de Avaliagao do Controle Interno - Gerencial do
exercicio anterior.

59. No entanto, esta nao foi realizada comtemplando todo exercicio financeiro, sendo
publicada parcialmente.

60. Em vista da sua publicagcdo parcial, esta Especializada emitiu Recomendacio
Técnica n® 230/2019 na qual efetuou recomendagbes quanto a publicagcdo da
programacéao financeira e do cronograma de execugdo mensal desembolso relativo a
todo exercicio financeiro, que foram acatadas pela SEFAZ/MT.

61. Quanto as melhorias dos processos de concessao e prestacdo de contas de diarias
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a servidor, a SEPLAG/MT minutou a atualizacdo do Decreto Estadual n°® 2101/2009 em
conformidade com as recomendacgdes emitidas por esta Especializada no Relatério de
Avaliacdo do Controle Interno - Gerencial do exercicio anterior.

62. Ja as medidas implementadas pelo 6rgado central para reduzir as situagdes
potenciais que tem contribuido para mitigar o risco de falhas de controle interno, foram
informadas de acordo com os problemas identificados nas avaliagoes:

MEDIDAS IMPLEMENTADAS QUE FORAM IDENTIFICADAS

Ponto de controle Problemas Medidas implementadas

|Concessdo de adiantamento para custear|
|despesas que poderiam ser submetidas au_j
ﬁprucessu noermal de execucdo;

|Auséncia de aprovacdo da prestacio def
| contas pelo Ordenador de Despesas;

| Auséncia ou deficiéncia dos comprovantes
|de degpezas,

|Auséncia ou deficiéncia de comprovacdo do|
recolhimente  de  obrigacies  fiscais,|
|trabalhistas ou previdenciarias; ]
'F‘.éteﬁg:"a“u_ efou recolhimento irregular d&"_

Mo exercicio de 2018 ndo foram identificadas acies
do érgdo central para gestdo do processo de
adiantamentos.

Adiantamentos

| obrigacies fizcais, trabalhistas e|
| previdenciarias; Cursos de Capacitagiio Workshop da Regularidade
|Empenho de despesas a posterior; Fiscal 2019;

Despesas Publicas | oyséncia ou deficiéncia de comprovacio da| Obrigateriedade da informacéo do detalhamento do
| regularidade fiscal, trabalhista quducumentu fiscal & data de atesto na execucdo das
| previdencidria; |despesas, canforme IS n® 0022020 SECE/SEFAZ.

: Calculo efou recolhimento  irregular  doj

[PISPASER, —

{Auséncia ou deficiéncia do comprovante de) 4 SEPLAG minutou a atualizagio do Decreto sobre
:I’E.'ﬂ"ZﬂgﬁU da viagem; diarias, regulamentando a concesséo de didrias nos
| Pagamento intempestive de diarias; finais de semana; deslocamento na mesma regido
|Prestacéo de contas intempastiva; metropolitana ou aglomerade urbano; prazo maximo

Digrias para solictagdoe de didrias com tempo habil para

pagamento 24 (vinte e quatro} horas antes do inicio
| Auséncia ou deficiéncia na operacionalizaclo| do deslocamento & vedacio a concessdo de diarias
| do sistema de gestdo e controle de viagens; |quando o motivo for o exercicio permanente do
cargo/funcio em outra localidade.

Cursos de Capacitacio Workshop da Regularidade
Programacdo financeira incompleta/deficiente; | Fiscal 2019 da Programacdo Financeira do Estado
| 2018,

Programagao
Financeira

Estabelecimento de critérios para as despesas que
poderde ser inscritas em restos a pagar e o
|lnscrico  de  Restos a  Pagar sem|procedimento que as unidades orcamentarias
| Disponibilidade Financeira, deverdo adotar para realizar a inscricdo, por meio
Decreto n® 272, de 24 de outubro de 2019 e Instrucdo
|de Servico n® 010/2019 — SACE/SEFAZ.

Restos a Pagar

Fonte: RACT 2019 - CGEMT

5.2 ORGAO CENTRAL - ACHADOS DE CAUSAS

63. Dos trabalhos avaliados e dos procedimentos de controle relativos ao Subsistema
Financeiro, inferiu-se que tal subsistema necessita de aprimoramento, e que, tais falhas
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representam riscos a eficacia do controle interno, devendo, portanto, ser perseguidas
para que sejam mitigadas as ameacas a gestao financeira segura.

64. Nas avaliagbes foram identificados os seguintes achados de causas no Subsistema
Financeira das UO’s:

Achados Quantidade
T e o proeees -
Processos mal concebidos/inconsistentes (exemplo: fluxo, desenho, etc). 13
Manuaiz, instrucdez ou mormaz (procedimentoz efou documentos

10

-

padronizados) desatualizados ou inexistentes
Eigscitnste nrmal inculician iniubicithria
Deﬂciéneias nos fluxos de informaciio e comunicagio 1
Fonte: RACT 2019 - CGEMT

65. Apds informagdes e reunides realizada com a Secretaria de Estado de Fazenda
SEFAZ/MT, 6rgao central do subsistema financeiro, realizamos a abordagem dos itens
mapeados;

66. Verificou-se que o 6rgao central atua diretamente na implementacdo de normativos
procedimentais relacionados ao cronograma de desembolso e programacgéao financeira
das unidades orcamentarias que impactam na execucao de despesas publicas. Nesse
sentido emite normas, instrugcdes e orientagdes de servigos que sao disponibilizadas no
sitio eletronico da SEFAZ/MT;

67. No entanto, é necessario que o Orgéo Central elabore em conjunto com as unidades
orcamentarias fluxos processuais e procedimentos para que as despesas publicas sejam
quitadas tempestivamente, principalmente quanto as retengdes e recolhimentos fiscais e
previdenciarias visando a conformidade dos pagamentos das despesas.

68. Em relagcdo aos cursos de capacitagdao, o 6érgao Central realizou os treinamentos
abordando os temas: Workshop sobre Regularidade Fiscal, em 24/10 e 05/11/2019, I e Il
Seminario sobre programacao financeira em 14/05 e 22/08/2019, Procedimentos e
Orientagdes relevantes para o encerramento do exercicio de 2019, em 11 e 12/11/2019.
Essas capacitagdes realizadas colaboram com a melhoria na gestdo de processos e
com a conformidade da despesa publica.

6 CONSIDERACOES FINAIS
69. O presente relatério buscou, em sintese, demonstrar:

a) Os achados de problemas e de causas identificados nos Relatérios de Avaliagdo de
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Controle Interno no ano de 2019, apresentando aqueles com maior volume de
ocorréncias, distribuidos tanto por 6rgaos/entidades da administragdo publica estadual,
quanto por pontos de controle e questdes de auditoria €;

b) Acompanhamento das a¢des do Orgdo Central do Subsistema Avaliado referentes
aos achados de problemas, causas e recomendacdes realizadas;

70. Diante disso, recomendamos ao Orgdo Central:

- Publicar a reprogramacéao financeira e seu cronograma de execugdao mensal de
desembolso realizados, no decorrer do exercicio financeiro, em razao de limitacdo de
empenho decorrente de frustragao de receitas, e informe as Unidades Orgamentarias, a
fim de poderem readequar e ajustar suas demandas em conformidade com os recursos
previstos;

- Acompanhar juntamente com as unidades orgamentarias a execugao das despesas
publicas visando a reducado de despesas incluidas em restos a pagar sem lastro
financeiro;

- Estabelecer procedimentos com relagao a retencao e recolhimento do PIS/PASEP para
as unidades orcamentaria da administracao direta e indireta;

- Incluir no regimento interno da SEFAZ a fungdo sobre a gestdo do processo de
adiantamento (suprimento de fundos), conforme art. 68 da Lei n° 4.320/1964 e Lei
Estadual n°® 4.454/1982;

- Implementar plano anual de capacitacdo aos servidores do Orgdo Central e das
Setoriais no ambito do Sistema Financeiro;

- Elaborar em conjunto com as unidades orgcamentarias fluxos processuais e
procedimentos com o objetivo da realizagdo de pagamentos de despesas publicas com
tempestividade, principalmente em relagcao as retencdes fiscais e previdenciarias.

71. Dessa forma, com o presente trabalho, espera-se ter contribuido com a melhoria dos
controles internos inerentes ao Subsistema Financeiro, permitindo que a apresentagao
de um diagndstico de deficiéncias encontradas possibilite uma atuagdo mais adequada
as rotinas que demandem maior atengao.

A apreciacao superior.
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Cuiaba, 15 de Janeiro de 2020

Luciano Marcio Leocadio da Rosa
Auditor do Estado

Marcia Cristina Borges de Souza Okamura
Auditora do Estado
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