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1 INTRODUGAO

Trata-se realizar Avaliacdo de Controles Internos em Nivel de Atividades na Secretaria de
Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao - SECITECI, devendo observar as diretrizes
constantes no Plano de Avaliagao de Controles Internos Exercicio 2020, conforme diretrizes
estabelecidas na ordem de servigo 0067/2020, expedida pelo secretario controlador geral.

O objetivo da avaliagdo é apresentar um diagnostico acerca do funcionamento, estrutura e
seguranga dos controles internos, buscando identificar as fragilidades existentes e em que
nivel estas afetam o alcance dos objetivos organizacionais, indicando as a¢des necessarias
para aperfeicoar os processos administrativos e fortalecer a gestdo do Orgéo/Entidade.

A partir do resultado deste trabalho devem ser elaborados, pela unidade avaliada, Planos de
Providéncias de Controle Interno PPCI, cujas agbes propostas em resposta as
recomendacdes emitidas, terdo sua implementacido monitorada por equipes especializadas
da Controladoria Geral do Estado - CGE.

O desenvolvimento deste trabalho esta alinhado com a missao institucional da CGE que é o
de Contribuir com a melhoria dos servicos publicos, prestados pelo Poder Executivo do
Estado de Mato Grosso, por meio do aperfeicoamento dos Sistemas de Controles, da
Conduta dos Servidores e dos Fornecedores, ampliando a Transparéncia e fomentando o
Controle Social.

Alinha-se também com o propdésito de apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional, uma vez que cdépia do presente relatorio sera encaminhada ao Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso - TCE, em cumprimento ao que determina a Resolugao
Normativa n°® 12, de 04 de julho de 2017, que dispde sobre os procedimentos de avaliacao
dos controles internos do Poder Executivo Estadual e da outras providéncias.

Adicionalmente, as avaliagdes de controles internos fornecem elementos para mapear riscos
e selecionar atividades e processos para o acompanhamento simultdneo e para realizagao
de agdes preventivas de orientagcdo e capacitagao no ambito do Programa CGE Orienta -
Estado Integro e Eficaz, bem como, para subsidiar a elaboragdo dos planos anuais de
auditoria da CGE.

O presente relatorio esta dividido nos seguintes capitulos: Metodologia; Identificacdo das
areas de riscos e levantamento das atividades; Avaliacdo dos controles internos; e
Conclusoes
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Governo do Estado de Mato Grosso

LControladoria Geral do Estado
2 METODOLOGIA

Neste trabalho, foram observados os procedimentos e técnicas estabelecidos no Manual de
Auditoria da Controladoria Geral do Estado; o disposto na Resolugdo Normativa n® 12/2017,
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso; bem como, as diretrizes estabelecidas no
Plano Anual de Avaliagao dos Controles Internos.

Na execucgao da avaliagao de controles internos a CGE adotou o método Analise Problema
Causa, conforme demonstrado na figura abaixo:

Método de Avaliacdo

Froblema Causa

E | Testes deaderéncia anormas e
Analise do Problema procedimentos
: . Analiseda Estrutura,
Identificag3o da Causa Funcionamento e Seguranca dos

Controles

Medidapara

. Recomendagdo mitigar a CAUSA
do Problema

Por este método, busca-se inicialmente realizar a analise dos problemas relacionados a
cada Ponto de Controle (processos, subprocessos, atividades), através de testes de
aderéncia a normas e procedimentos. Em seguida, procura-se identificar as fontes das
causas dos problemas, a partir da avaliagdo da estrutura, funcionamento e seguranca dos
controles internos. Por fim, sdo apresentadas as recomendacdes com a propositura, de
maneira factivel, de possiveis solugdes, no intuito de combater e/ou mitigar a causa do
problema.

Abaixo apresenta-se o detalhamento de cada uma das etapas da avaliagao de controles
internos.

Analise dos Problemas
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Nesta etapa é apresentado o resultado dos testes de aderéncia a normas e procedimentos.

Na analise dos problemas, o auditor aplica testes de aderéncia as normas e aos
procedimentos em relacdo a cada ponto de controle, mediante aplicacdo de método
amostral, que consiste na escolha de uma parte dos elementos de uma populagao
(processos licitatorios, convénios assinados, total de transag¢des bancarias ou contabeis,
servidores lotados em um 6rgao etc.) de forma que espelhe, com segurancga técnica, todo o
universo analisado em relagcao aos resultados encontrados no trabalho.

Para a avaliagcédo de controles internos, a CGE adotou a Tabela Philips ao nivel de confianga
de 95%, conforme apresentada abaixo:

Tamanho da Fopulagio Tamanho da Amostra Indice de Problemas
10-19 11 01
20-50 13 01

51-100 20 0z
101-200 35 03
201-500 42 04
R01-1000 55 05

1001-2000 70 06
2001-5000 a0 12
5001-10000 150 24
10001-20000 220 36
20001-50000 280 48
Maior que 50001 350 a0

Tabela Philips — 95% de Confianca

Nesse sentido, as amostras definidas nos diferentes pontos de controle levam em conta o
tamanho das respectivas populagcbes examinadas e tém como parametro distribuicbes
normais com um nivel de confianga de 95%.

Isto posto, cada resultado amostral, a partir de sua definicdo, é entdo confrontado com um
nivel tolerado de erros. Se porventura os resultados avaliados pelos auditores no decorrer do
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trabalho ultrapassem os limites preestabelecidos, infere-se que o achado reflete um
problema recorrente ndo apenas no conjunto de elementos da amostra, mas em toda a
populacéao.

Ao responder as questbes acerca da aderéncia a normas e procedimentos o Auditor
apresenta como resultado, o achado (problema detectado), a descricdo da situagao
encontrada, o critério (fundamentacgao legal), o efeito (consequéncia da diferenca constatada
pela auditoria entre a situagdo encontrada e o critério), bem como as evidéncias coletadas
para apoiar os achados e as conclusdes do trabalho de auditoria.

Achado - é a discrepancia entre a situagao encontrada e o critério de auditoria. Os
achados sao fatos significativos, dignos de relato pelo auditor, que serdo usados para
responder as questbes de auditoria. Ele decorre da comparagcdo da situacao
encontrada com o critério e deve ser devidamente comprovado por evidéncias
juntadas ao relatério.

Situagao Encontrada (Problema Identificado) ¢é a situagao existente, identificada e
documentada durante a fase de execug¢ao da auditoria. Pode ser evidenciada de
diversas formas, dependendo das técnicas de auditoria empregada.

Evidéncia - consiste em elemento ou conjunto de elementos comprobatoérios
suficientes, adequados e pertinentes, obtidos por meio da aplicacdo das técnicas de
auditoria. Respaldam as constatagdbes e materializam-se em documentos,
levantamentos, fotos, entrevistas etc.

Critério - indica o estado requerido ou desejado ou a expectativa em relagdo a uma
situagcao objeto de auditoria. Reflete como deveria ser a gestdo, provendo o contexto
para compreensao dos achados e avaliagao das evidéncias. Trata-se da legislagao,
dos regulamentos, das clausulas contratuais, de convénios e de outros ajustes, das
normas, da jurisprudéncia, do entendimento doutrinario ou ainda, dos referenciais
aceitos e/ou tecnicamente validados para o objeto sob analise, como padrbes e boas
praticas que o auditor compara com a situagédo encontrada.

Efeitos - sdo as consequéncias para o 6rgao/entidade, para o erario ou para a
sociedade, resultantes da divergéncia entre a situagdo encontrada e o critério. Os
efeitos podem ser reais, ou seja, aqueles efetivamente verificados, ou potenciais
(riscos) aqueles que podem ou ndo se concretizar em decorréncia do achado.
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Identificacao das Causas

Nesta etapa é apresentado o resultado da analise da estrutura, funcionamento e seguranca
dos controles.

Ao responder as questdes acerca da estrutura, funcionamento e seguranga dos controles
internos, o Auditor deve apresentar como resultado, a causa (vulnerabilidades que séo a
razao da diferenca entre a situagcdo encontrada e o critério), bem como, as evidéncias e
analises para apoiar as conclusdes sobre as causas raiz dos problemas detectados.

Para se concluir qual € a causa do fato descrito, identifica-se qual o comportamento ou o
fendmeno que, ao ser retirado do contexto (ou inserido, no caso de omissado) da falha
apontada, evitaria que essa ocorresse. A identificacdo da causa é de fundamental
importancia para que a equipe possa posteriormente elaborar as recomendacdes que serao
dirigidas ao 6rgao/entidade.

Recomendagoes
Nesta etapa é proposta a adocéo de agdes sobre a causa raiz do problema detectado.

As recomendacdes consistem na definicdo das providéncias que deverao ser adotadas pelo
gestor para dirimir as falhas apontadas no relatério. Sua elaboragdo tem como propdsito
eliminar, mitigar e/ou reduzir a(s) causa(s) identificada(s), interrompendo,
consequentemente, a ocorréncia de novos problemas.

3 IDENTIFICAGOES DAS AREAS DE RISCOS E LEVANTAMENTOS DAS ATIVIDADES

A identificagdo das areas de riscos e levantamentos das atividades tem como finalidade
identificar as areas, processos e objetos de maior materialidade, relevancia e risco para a
organizagao, tanto no nivel do Poder Executivo quanto no nivel de cada subsistema de
controle, bem como, o levantamento das atividades, objetivos e riscos inerentes aos objetos
identificados.

Nesta etapa do trabalho, definem-se os 6rgdos que serao avaliados, a periodicidade em que
serdo avaliados, a intensidade da avaliagdo a ser aplicada em cada érgéo/entidade e em
cada area (subsistema de controle), bem como as atividades (pontos de controle) que serao

objetos da avaliacéo.

Trata-se de etapa preliminar de fundamental importancia para o processo de avaliacdo dos
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controles internos. A selegédo de objetos esta baseada em dois objetivos:

1. Maximizar o impacto das acdes de controle, levando-se em conta a capacidade
operacional da CGE-MT (ISSAI 300/36); e

2. Planejar as acbes de controle com base em critérios de materialidade, relevancia,
risco e oportunidade (Resolugao TCU n°® 269/2015), reduzindo-se a subjetividade da
escolha dos objetos a serem avaliados.

Dessa forma, a metodologia aplicada visa priorizar a avaliagdo de objetos que envolvam
maior volume de recursos financeiros, atendam a objetivos mais relevantes para a
sociedade, estejam sujeitos a riscos mais elevados, e cujo controle seja considerado
oportuno em face da viabilidade e dos beneficios de realizar a acdo de controle em um
determinado momento.

A selecao de objetos a serem submetidos ao processo de avaliagdo de controles internos foi
realizada mediante a adogédo de metodologia estabelecida na Portaria n® 35/2018/CGE/MT e
sua aplicagdo para o Ciclo 2018-2020 pode ser verificada no Plano de Avaliacdo de
Controles Internos, ambos disponiveis no site: < www.controladoria.mt.gov.br >.

O trabalho realizado foi sintetizado em uma Matriz de Significancia que hierarquiza os
objetos de controle demonstrando o Nivel de Significdncia dos Controles - NSC de cada
Orgao ou Entidade no ambito do Poder Executivo Estadual.

O NSC ¢ o resultado da conjugagao de variaveis, critérios e dimensdes e representa a
magnitude de um risco em termos de impacto (consequéncial/efeito) e probabilidade
(possibilidade de ocorréncia).

Assim, apos levantadas as informag¢des de cada variavel, relacionada a cada um dos
critérios, esses dados foram conjugados nas perspectivas de impacto e probabilidade, cujos
resultados sédo apresentados em uma Matriz de Significancia, da qual extraiu-se o recorte
em relacao ao 6rgao/entidade objeto dessa avaliagao de controle:
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MATRIZ DE SIGNIFICANCIA
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Observe que, em uma escala de zero a cem, onde mais proximo de 100 maior € o risco, o
Nivel de Significancia do Controle identificado para a Secretaria de Estado de Ciéncias e
Tecnologia - SECITECI foi de 9,54. Isso significa que esse dérgao/entidade, quando
comparado com o universo de unidades que compdem a estrutura do Poder Executivo
Estadual, tem uma significancia para o exercicio do controle de 9,54%. No mesmo sentido é
sua a posigcao de hierarquizacao. Esse 6rgao/entidade ocupa a 192 posicao em um total de
45 érgaos, onde mais proximo de 1 maior a significancia para o controle.

Uma vez realizada a hierarquizagao, os 6rgaos/entidades foram categorizados (curva ABC)
de modo a definir a periodicidade a qual os mesmos serdao submetidos a avaliacdo de
controles internos, conforme abaixo indicado:

1. Os 6rgaos/entidades classificados como A terdo avaliagdo com periodicidadeanual;
2. Os orgaos/entidades classificados como B terdo avaliagdo com periodicidadebienal;
3. Os orgaos/entidades classificados como C terdo avaliagdo com periodicidadetrienal.
A categorizagcdo define o ciclo de avaliagdo de controles internos, que constitui uma
rotatividade entre os objetos que compdem o universo de auditoria em determinado periodo,
de modo a evitar, por um lado a realizagédo de diversas avaliacdes de controle interno sobre
0 mesmo orgao/entidade e, de outro lado, a inexisténcia de trabalhos sobre outros objetos

associados a um menor nivel de significancia.

Transportando o Nivel de Significancia do Controle para a curva ABC, o érgéo/entidade
obteve a seguinte classificagao:
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Classificagdo Mivel de Significincia dos

Orgdo/Entidade
Curva ABC Controles

B 19 SECITECI 9,54

Vale destacar que os 6rgaos foram distribuidos na curva ABC da seguinte forma: 10 érgaos
classificados como A, (86,54% do orgamento total), 14 6rgdos, como B (6,95% do orgamento
total) e 21 érgaos, como C (6.51% do orgamento total). Os dados acerca do orgamento séo
referentes ao exercicio em que a Matriz de Significancia para o Ciclo de Avaliagdes
2018-2020 fora construida.

Observa-se entao que a SECITECI, em 19° tem classificagcdo B na curva ABC, junto com
outros 13 6rgados que somavam 6,95% do orgcamento total do Poder Executivo, ou seja, faz
parte de um conjunto de érgaos/entidades que possuem significancia baixa para a avaliagao
de controle.

Um vez mapeado o risco do érgao/entidade e identificado o nivel de significancia para o
cada area/subsistema de controle, foi elaborada a matriz de planejamento de auditoria de
avaliacao de controles internos, com definicdo dos pontos de controles a serem avaliados,
bem como a amostra a ser selecionada.

Desta forma, com base na selegéo de objetos acima exposta, foi realizada a avaliagao de
controles internos no 6rgao/entidade que sera apresentada no capitulo seguinte.

4 AVALIAGAO DOS CONTROLES INTERNOS

Neste capitulo sera apresentado o resultado da avaliagdo dos controles internos realizada
em cada um dos subsistema de controle.

4.1 SUBSISTEMA - CONTABILIDADE

Representa a estrutura de informagdes sobre identificacdo, mensuragao, registro, controle,
evidenciacao e avaliagdo dos atos e dos fatos da gestdo do patriménio publico, com o
objetivo de orientar e suprir o processo de decisdo, a prestagcdo de contas e a
instrumentalizagao do controle social.

A avaliagdo de controle interno deste subsistema esta dividida nos pontos de controle
adiante relacionados e foi realizada pelo(s) seguinte(s) auditor(es):
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Grazielle de Azevedo Fernandes Franco, Emerson Alves Soares

4.1.1 Ponto de Controle - Contas Bancarias

4.1.1.1 Analise do Problema

Acompanhamento

Da analise comparativa das causas identificadas e medidas implementadas do subsistema
Contabil dos exercicios 2018/2020, Relatorio de Avaliagdo de Controle Interno n° 10/2018,
as acdes corretivas do Orgéo resultaram em:

Tabela Comparativa - Subsistemna Contabil - SECTECIMT Exercicios
Ponto de
Contrale Problemas Causas Recomendacfes 2018 2018 2020
Contas Aspendencias ndo  |Processos mal IManter fluxos processuais e rotinas de
Bancarias estdo sendo concebidosfinconsistente |unformidade na unidade contabi de L i o
reqularzadas 5 (exemplo; fluxo, forma quepﬂssmn!t.emhas regu{lalnzagnes PPCI 102018 implementado | implementado
desenho, etc.). e gjustes da conciliacao bancaria
tempestvamente
Demongtragtes |Execucdo de Processos mal Estabelecer fluxo processual e rotinas
contabeis empréstimos entre  |concebidos/finconsistente |de corformidade nos processos BRC| 102013 nao ndo
drodosffontes ou 5 (exemplo; o, contabeis para-requianzacao tempestiva implementada | implementado
repasses comdnus  |desenho, etc.). das pendéncias contabeis.
Passivos ndo
regularizados
Funciondlidades |Os registros de Manuas, instrucBes ou  (Implementar e manter atuaizado o
do sistema UsUdrios do FIPLAM  [nommas (procedimentos  |Regimenta Interno da SECITEC
FIPLAN nao estdo deacordo  |elou documentos prevendo atribuictiesde controle quarta | PPCI102018 |ndo foi avaliade| ndo foi avaliado
com o5 perfis padronizados)desatualza |a0s usudrios do FIPLAN,
normasvigentes dos ou inexistentes.
Registros Deficiéncias nos fxos de|implementar fluxos processuais e
Cont abeis Os comodatos e informag 3o rotinas padronz adas para controle da
Ce§s§0 deUsondo  |comunicagdo. execucao orcamentaria e financeira ao BRI 102018 nao néo
estao sendo longo do exercicio visando mitigar o implementado | implementadao
registrados no desequilibrio nas financas do drgdo.
SistemaCompensado.
Depreciaciesndo  |Capacitadoformal
registradas insuficienteldeficitaria
mensamente /
tempestvamente
Processos mal
concebidos/inc onsistente
5 (exemplo: fluxo,
desenho, efe.).

Considerando a edicdo do Decreto Estadual n° 416/2020 que instituiu o teletrabalho como
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acgao preventiva a propagacao da COVID -19, este relatorio foi elaborado mediante analise
dos documentos solicitados e enviados pela SECITECI/MT, bem como as respostas ao
questionario elaborado pela equipe de auditores, das quais, constatou-se a seguinte
evolucdo no exercicio de 2020:

No tocante as contas bancarias, o PPCI n°® 10/2018 informa que seriam implementadas
rotinas e solicitado a SEFAZ/MT que efetuasse a regularizagdo de pendéncias. Os
achados desta avaliagdo confirmam que ainda ndo foram tomadas medidas
saneadoras pela secretaria.

Quanto aos achados relacionados no ponto de controle das demonstragdes contabeis,
verificou-se nesta avaliagdo a permanéncia das mesmas irregularidades;

No tocante ao registro de usuérios no sistema Fiplan, o Orgéo Central estabeleceu no
Decreto Estadual n° 272, de 24 de outubro de 2019, que dispbe sobre os
procedimentos de encerramento de exercicio, quanto a obrigatoriedade do 6rgéao
proceder o levantamento do cadastro de acessos ativos no Sistema Integrado de
Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado de Mato Grosso - FIPLAN e
realizar o confronto entre os servidores em efetivo exercicio na unidade orgamentaria
respectiva e os acessos concedidos, promovendo as medidas corretivas decorrentes
da detecgao de divergéncias até a data de 31/01/2020. Ainda, estabeleceu que o setor
de pessoal deve informar tempestivamente as unidades competentes quanto as acdes
de nomeacéao, cessao, exoneracado, demissdo ou aposentadoria de servidores para a
atualizagao dos registros de usuarios no sistema FIPLAN.

Em relagdo ao ponto de controle Registros Contabeis, ndo houve mudanga quanto ao
registro contabil dos termos de comodato firmados pela secretaria, persistindo as
causas relatadas no RACI n° 10/2018;

Referente ao achado de problema Depreciacbes nao registradas mensalmente /
tempestivamente, verifica-se que ainda ndo estdo ocorrendo os registros das
depreciagcdbes de bens imdveis mensalmente, contrariando aos principios de
competéncia e tempestividade.

ApOs avaliagdo acima, descreve-se abaixo a situagédo dos problemas identificados em 2020
para o Subsistema Contabil.

Escopo

Para analise deste ponto de controle foram analisados 100% (cem por cento) das
conciliagbes bancarias integrantes dos processos de prestagdes de contas mensais,
solicitados e enviados a esta equipe de auditoria, referentes aos meses de maio e agosto de

2020.
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As pendéncias nao estao sendo regularizadas

As conciliagbes bancarias do més de 08/2020 evidenciaram apenas 2 (duas) pendéncias
referentes a auséncia de regularizagcéo de langamentos contabeis, abaixo demonstradas:

Quadiro 1- Pendencias de conclliacdes bancarias

Banco Comp. Valor Histrico
BB c/c 62359 1172014 59.090,14 | Nob regularizada em duplicidade.
BB c/c 6471-8 01/2020 18.082,41 | Devolugdo de recurso néo empenhado.

Fonte: Conciliaghes bancarias de agosto/2020/SECITECI

Evidenciou-se por meio do Malote n° 135208, de 09/09/2020, que a SECITECI foi bloqueada
pela SEFAZ/MT devido a auséncia de regularizacdo de pendéncias na Conta Unica do
Estado.

Verifica-se intempestividade na regularizagcao das pendéncias, contrariando a determinacao
do artigo 10, V da Lei Complementar Estadual n® 360/2009 e Decreto Estadual n°
1974/2013.

A SECITEC/MT deve cumprir com os prazos regulamentares sob pena das sangbes
previstas no artigo 12, § 1° do Decreto Estadual n® 1974/2013 que € o bloqueio da execugéo
orcamentaria e financeira do érgao.

4.1.1.2 Identificagao da(s) Causa(s)
Processos mal concebidos/inconsistentes (exemplo: fluxo, desenho, etc.).

Notou-se auséncia de prioridade para regularizacdo de eventos contabeis, seja de estorno
ou de regularizagao de despesa de forma tempestiva, devendo ser implementada essa rotina
no fluxo processual de conciliagdo bancaria.

O Regimento Interno aprovado pelo Decreto Estadual n°® 404 de 13/3/2020, define que a
unidade responsavel pela elaboragao das conciliagbes bancarias € a Geréncia Contabil,
conforme artigo 20, VIII. A ocorréncia verificada contraria também o artigo 8°, V do Decreto
Estadual n°® 1974/2013.

O fluxo interno de conciliagdo bancaria deve ser definido de modo a atender
tempestivamente todas as exigéncias normativas existentes.
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4.1.1.3 Recomendacgoes

Definir fluxo processual que atenda tempestivamente a resolugcdo das pendéncias contabeis
verificadas, de modo que as demonstragbes contabeis sejam fidedignas aos fatos
registrados.

4.1.2 Ponto de Controle - Demonstragoes Contabeis
4.1.2.1 Analise do Problema
Escopo

Foram analisados e confrontados os registros contabeis constantes dos Anexos 10, 11, 12,
13, 14, e 15 do Balanco Geral do ano de 2019 da SECITECI/MT.

Consultou-se também informag¢des nos relatérios do Sistema Integrado de Planejamento,
Contabilidade e Finangas do Estado de Mato Grosso - FIPLAN: i) FIP 630 - Raz&o analitico
por conta/conta corrente; ii) FIP 215 - Balancete mensal de verificagao.

Ativos classificados incorretamente como ativo circulante

Verificou-se a permanéncia de registros de direitos no ativo circulante de valores que néo se
realizaram no periodo de 12 meses.

As consultas foram realizadas nos anos de 2007 até 2019, e as contas de direito ndo
movimentadas foram as seguintes:

Quadro 2 — Contas mantidas como ativo circulante

Conta Contabil | Descrigio Valor Ano de Registro

1.1.3.1.1.02.00.00 | SUPRIMENTO DE FUNDOS * 12.000,00 | 2016 a 08/2020
1.1.35.1.67.00.00 | Regularizagdo Folha de Estorno Consignagio Banco do 3.642,54 2019
1.1.35.1.99.00.00 | OUTROS DEPOSITOS 11.648.,96 2015
1.1.35.2.00.00.00 | DEPOSITOS RESTITUIVEIS E VALORES 5.640.22 2016
1.1.38.1.18.01.09 | CREDITOS A RECEBER DE CONSIGNATARIAS 19.617,03| 2010 a 08/2020
1.1.38.1.18.02.98 | OUTROS CREDITOS A RECEBER FOLHA DE PAGTO 76.364,79| 2013 2 08/2020
1.1.38.2.32.12.00 | EMPRESTIMOS A RECEBER CONTA UNICA 20183842 20152082020
1.1.3.8.2.32.30.00 | REPASSE COM ONUS A RECEBER - CONTA UNICA 1.889.250,14| 2015 208/2020
1.1.3.8.2.98.00.00 | OUTRAS RECEITAS PROPRIAS A RECEBER 6.254.59 20152020

Fonte: FIP 215 -

Destaca-se os seguintes achados constantes das contas relacionadas:

Rua Nilio D

dos exercicios de 2010 a 08/2020, UO: 26101 - SECITECI - FIPLAN.
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a. Conta contabil: 1.1.3.1.1.02.00.00 Suprimento de fundos. Verificou-se adiantamentos
concedidos no ano de 2016 sem a respectiva prestagcdo de contas, evidenciando
auséncia de providencias efetivas para recuperacao de valores;

b. Conta contabil: 1.1.3.8.1.18.02.98 Outros Créditos a Receber Folha de Pagto.

Verificou-se registros com mais de 12 meses, sem agdes efetivas para recuperacgao

dos valores;

Conta contabil: 1.1.3.8.2.32.12.00 - Empréstimo a receber da Conta Unica; e

d. Conta contabil: 1.1.3.8.2.32.30.00 - Repasse com Onus a receber Conta Unica. O
Relatério de Avaliagao de Controle Interno RACI n° 10/2018 relata esta ocorréncia, e a
secretaria formulou o PPCI n° 10/2018 com providéncias que nao foram
implementadas, permanecendo o registro irregular;

o

A Lei Federal 6.404/76 define em seu artigo 179, |, o ativo circulante, que sdo: as
disponibilidades, os direitos realizaveis no curso do exercicio social subsequente e as
aplicagbes de recursos em despesas do exercicio seguinte . Acrescenta-se a definicao
contida no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico MCASP, Parte Il
Procedimentos Contabeis Patrimoniais, pagina 146:

2.1.3.Ativo Circulante e N&o Circulante

Os ativos devem ser classificados como circulante quando satisfizerem a um dos seguintes critérios:
a. Estiverem disponiveis para realizagdo imediata; e

b. Tiverem a expectativa de realizacdo até doze meses apos a data das demonstragbes contabeis.
Os demais ativos devem ser classificados como n&o circulantes.

Os ativos relacionados no Quadro acima devem ser reclassificados pela contabilidade, de
modo que as demonstragdes contabeis evidenciem corretamente a liquidez dos ativos, com
vencimento até o final do exercicio seguinte de sua inscrigao.

As demonstragbes atuais prejudicam a confiabilidade e afasta-se dos conceitos da
accountability .

Passivos classificados incorretamente como passivo circulante

Verificou-se a permanéncia de registros de exigibilidades no passivo circulante de valores
gue nao foram baixados no periodo de 12 meses.
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As consultas foram realizadas nos anos de 2013 até 2019, e as contas de direito nao
movimentadas foram as seguintes:

Quadro 3 - Contas mantidas como passivo circulante

Conta Contabil | Descricio Valor Ano de Registro

2.1.8.8.1.05.99.00 | Consignagdes a pagar decorrentes da folha de Pagto 12.196,20 2015
2.1.8.8.2.02.99.00 | Consignagdes a pagar decorrentes da folha de Pagto 230141 2013
2.1.8.8.3.02.99.00 | Consignagdes a pagar decorrentes da folha de Pagto 415,13 2017
2.1.8.8.3.05.09.00 | Outros Depositos (F) 281405 2017
2.1.89.1.12.10.00 | DEVOLUCAO DE DESCONTO EM FOLHA A PAGAR 684.93 2013

Fonte: FIP 215 - dos exercicios de 2010 a 08/2020, UO: 26101 - SECITECI - FIPLAN.

A Lei Federal 6.404/76 define em seu artigo 180, o passivo circulante representa as
obrigagdes da companhia quando vencerem no exercicio seguinte, e no passivo nao
circulante, se tiverem vencimento em prazo maior. Acrescenta-se a definicdo contida no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, Parte |l - Procedimentos
Contabeis Patrimoniais, pagina 148:

2.2.3.Passivo Circulante e Nao Circulante

Os passivos devem ser classificados como circulantes quando corresponderem a valores exigiveis até doze meses

apos a data das demonstragbes contabeis. Os demais passivos devem ser classificados como néo circulantes.

Os passivos relacionados no Quadro 3 devem ser reclassificados pela contabilidade, de
modo que as demonstragdes contabeis evidenciem corretamente as exigibilidades dos
passivos, com vencimento até o final do exercicio seguinte de sua inscrigdo.

As demonstragbes atuais prejudicam a confiabilidade e afasta-se dos conceitos da
accountability .

Nao contabilizagcao dos bens recebidos e cedidos em comodatos e cessdes de uso
nas contas de controle do 6rgao

Verificou-se na relacdo de imoveis ocupados pela SECITECI/MT em suas diversas unidades,
a inexisténcia de reconhecimento contabil dos fatos, pois os imoéveis ndo estao valorados.

Esta ocorréncia foi relatada no RACI n° 10/2018, que originou o PPCI n° 10/2018, sem
implementacédo de medidas efetivas até esta avaliagao;
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A Lei Estadual n°® 11.109/2020, que Dispde sobre a gestdo patrimonial da Administragéo
Publica do Estado de Mato Grosso , define em seu artigo 2°, XIV, a cessao de uso, a saber:

XIV - cessdo de uso: ato administrativo pelo qual é cedida a posse de um bem, em favor de outro 6rgdo da
administragdo direta de outros entes federados, empresas publicas, sociedades de economia mista e entidade
autarquica ou fundacional, com finalidade especifica, gratuitamente, por tempo determinado e mediante termo préprio,

em que serdo definidos os direitos e as obrigagbes das partes e o prazo;

A norma exige a formalizagéao de termo préprio, com prazo determinado, definigdo de direitos
e obrigacdes entre partes.

Para fins contabeis, também é necessario que seja identificado o valor do imdével cedido, de
modo que seja possivel o registro contabil dessa obrigagdo contratual nas contas de
controle.

De acordo com o § 2° do artigo 98 do Decreto Estadual n° 194/2015, as anomalias
constantes e identificadas no patriménio devem ser regularizadas e os registros patrimoniais
e contabeis devem ser adequados.

Assim como o Decreto Estadual n°® 2.151/2009, determina a atualizagao, informatizacao e
integragao da base de dados dos bens que compdem o patriménio do Poder Executivo do
Estado de Mato Grosso.

As contas de controle do FIPLAN nao evidenciaram atos potenciais, prejudicando a
transparéncia, e a consisténcia nas prestagcdes de contas. Essas informagdes devem ser
tempestivas, fidedignas e atualizadas na base de dados da secretaria até que seja possivel
a alimentagdo dessas informagdes no sistema FIPLAN, assegurando consisténcia nas
prestacdes de contas.

4.1.2.2 Identificagao da(s) Causa(s)
Insuficiéncia na supervisdao/monitoramento da gestao dos processos.

Verificou-se auséncia de supervisao e monitoramento das contas contabeis de ativo e
passivo circulante, bem como ag¢bes necessarias a baixa de direitos e exigibilidades
venciveis até o final do outro exercicio apos sua escrituragdo, conforme rege a norma.

A legislacdo vigente classifica esses direitos e obrigagdes, bem como orienta o registro
contabil conforme a afetacédo na prestacdo de contas da secretaria.
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Acompanhar as movimentagdes patrimoniais dos ativos e passivos € de suma importancia
para que haja tempestividade nos registros e avaliagao sistematica desses estoques.

A auséncia do monitoramento prejudica o controle eficiente e fidedigno dos registros
patrimoniais da secretaria.

Processos mal concebidos/inconsistentes (exemplo: fluxo, desenho, etc.).

Analisando-se os documentos apresentados, notou-se a auséncia de implementagao parcial
de fluxos processuais e rotinas de controle no setor patrimonial, que poderia ter impedido a
ocorréncia das falhas verificadas, que inferem nos resultados patrimoniais demonstrados
pela contabilidade da secretaria.

A inexisténcia e/ou nao implementacdo de um fluxo processual técnico detalhado a ser
observado pelos setores envolvidos apresenta um risco ao controle eficiente e adequado
dos registros patrimoniais da secretaria.

4.1.2.3 Recomendagoes

Otimizar o monitoramento dos registros patrimoniais modificativos das contas de ativo e
passivo circulante, assegurando fidedignidade as demonstragdes contabeis da secretaria.

Implementar fluxo processual e rotinas de conformidade dos termos de cessao de bens
imoveis recebidos e cedidos da SECITECI/MT, identificando as partes, direitos e obrigagoes,
bem como informar o valor patrimonial do bem para fins de registros contabeis nas contas
de controle.

4.1.3 Ponto de Controle - Registros Contabeis
4.1.3.1 Analise do Problema
Escopo

Neste ponto de controle foram analisados e confrontados os registros contabeis constantes
nos relatérios do Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado
de Mato Grosso - FIPLAN (FIP 215 - Balancete mensal de verificagdo), referentes aos
meses de janeiro a agosto/2020 e exercicios anteriores (2010 a 2019) e planilhas de
controles disponibilizados pelo Org3o.

Garantias Contratuais com prazo de validade vencido
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No exame dos relatorios do FIPLAN - FIP 215 - Balancete Mensal de Verificagado, ano 2020,
referente ao més 08 e FIP 630 - Razado Analitico por Conta/Conta Corrente até 31/08/2020
emitido em 23/09/2020 foram constatados saldos contabeis na conta 7.1.1.1.1.01.00.01 -
Contrapartida de Depdsito em Caugdo no montante de R$ 2.607.171,72 (Dois milhdes,
seiscentos e sete mil, cento e setenta e um reais e setenta e dois centavos). Esse saldo
refere-se a registros contabeis realizados no periodo de 2013 a 2016. Nota-se também, o
registro de Apdlice de Seguro na conta contabil Depdsito em caucgéo.

Confrontando o relatério do FIPLAN - FIP 630 (7.1.1.1.1.01.00.01) com o relatorio de
contratos encaminhados pelo érgao, verifica-se registros de garantias contabilizadas e
vencidas bem como a n&o contabilizacdo de depdsitos em caugédo e apdlice de seguros
apos o exercicio de 2016.

Cumpre enfatizar que os registros das garantias contratuais atende as determinacdes dos
artigos 55, VI, e 56, § 1° da Lei Federal n°® 8.666/1993.

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, 8?2 edicao -
pagina 395, as garantias e contragarantias sao atos potenciais, que compreende os atos a
executar que podem vir a afetar o patrimdnio, imediata ou indiretamente.

Os controles de atos potenciais ativos e passivos sao realizados nas classes 7 e 8. Atos potenciais ativos sdo os atos
e fatos que possam vir a aumentar o ativo ou diminuir o passivo da entidade governamental e séo registrados nas
contas 7.1.1.0.0.00.00 e 8.1.1.0.0.00.00. Os atos potenciais passivos sdo os atos e fatos que possam vir a aumentar o

passivo ou diminuir o ativo da entidade governamental e sdo registrados nas contas 7.1.2.0.0.00.00 e 8.1.2.0.0.00.00 .

Cabe destacar, que os registros das garantias devem ser concomitantes a execugéo, as
alteragdes, a vigéncia e finalizacdo desses contratos objetivando atender o regimento interno
do 6rgao e as regras previstas nos Artigos 55, VI, 56, §1° da Lei de Licitagdes.

O nao cumprimento das determinagdes legais podera prejudicar agdes contra as empresas
que por ventura venham descumprir clausulas contratuais, sancionando-as no resgate, se for
0 caso, dos valores dados em garantia para ressarcir os cofres do Estado.

Auséncia ou inconsisténcia de registro nos ATIVOS e PASSIVOS

Em analise ao FIP 215 - Balancete Mensal de Verificagao, SECITECI, més 08, exercicio de
2020, emitido em 23/09/2020, verifica-se registros nas contas de ativos e passivos com
inconsisténcias e/ou sem movimentacao:
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Quadro 7 — Ativos e Passivos com registros inconsistentes ou sem movimentacéo

Conta Contabil | Descricio Valor Ano de Registro

1.1.3.1.1.02.00.00 | SUPRIMENTO DE FUNDOS 16.000.00 2016 a 08/2020
1.13.5.1.67.00.00 | Regularizacio Folha de Estorno Consignacio Banco do 3.642.54 2019
1.1.3.5.1.99.00.00 | OUTROS DEPOSITOS 11.648.96 2015
1.1.352.0000.00 | DEPOSITOS RESTITUIVEIS E VALORES 564022 2016
1.1.3.8.1.18.01.09 | CREDITOS A RECEBER DE CONSIGNATARIAS 10.636.16 2010 a2 08/2020
1.1381.1801.10 | CREDITOS A RECEBER DE CONSIGNATARIAS 42.365,04 2013 a 08/2020
1.1.3.8.1.18.02.98 | OUTROS CREDITOS A RECEBER FOLHA DE 76.364.79 2013 a 08/2020
1.1.3.8.2.32.12.00 | EMPRESTIMOS A RECEBER CONTA UNICA 20183842 2015
1.1.382323000 | REPASSE COM ONUS A RECEBER — CONTA UNICA 188925014 201522016
1.1.3.8.2.49.00.01 | VALORES DE DESTAQUE A RECEEER (F) 10.215.63 201822019
1.1.3.8.2.98.00.00 | OUTEAS RECEITAS PROPRIAS A RECEBER 6.234.59 20152020
2.1.8.8.3.02.99.00 | Consignacdes a pagar decorrentes da folha de 415,13 2017
2.18.83.05.99.00 | Outros Depdsitos (F) 281405 2017
21801121000 | DEVOLUCAO DE DESCONTO EM FOLHA A PAGAR 68493 2014
22891980105 | Outros Credores de Exercicios Anteriores (P) 185429 33 2010

Fonte: FIP 215 - dos exercicios de 2010 a 08/2020, UO: 26101 - SECITECI - FIPLAN.

De acordo com os incisos IV e V do artigo 8° do Decreto Estadual n°® 1.974/2013, compete a
unidade contabil da Entidade analisar os balancos, balancetes bem como realizar a
conformidade dos atos e fatos da gestao orgcamentaria, financeira e patrimonial.

Destaca-se a conta no ativo de Repasse Com Onus a Receber - Conta tnica no valor de R$
1.889.250,14 (um milh&o, oitocentos e oitenta e nove mil, duzentos e cinquenta reais e
quatorze centavos) e no passivo os registros de Outros Credores de Exercicios Anteriores
(P) no valor de R$ 185.429,83 (cento e oitenta e cinco mil, quatrocentos e vinte e nove reais
e oitenta e trés centavos).

A consisténcia dos registros e saldos de contas garantem a integridade dos procedimentos
contabeis.

Além desse fator, destaca-se o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, 82
edicdo - pagina 399: "Cada unidade que realize a gestdo de recursos publicos devera ser
responsavel pelo acompanhamento, analise e consisténcia dos registros e saldos das contas
contabeis, bem como os reflexos causados nos respectivos demonstrativos".

O risco da ndo compreensao dos registros patrimoniais prejudica o entendimento da
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formagao, composic¢ao e evolugao do patriménio bem como a qualidade e a consisténcia das
informagdes prestadas.

Auséncia ou Inconsisténcia de registros de Bens de Consumo

Evidenciou-se que foi realizado o Inventario de bens de consumo conforme critérios
definidos pela norma, contudo o relatério do inventario dos Bens de Consumo exercicio de
2019 da SECITECI, apresentou diferencgas entre os sistemas SIGPAT e FIPLAN, sendo:

Quadro 8 - Diferenca entre Sistemas de Controle e Inventario SECITECI

Inventario Fisico e Financeiro de Bens de Consumo
311212019
SIGPAT FIPLAN DIFERENCA
12.339,37 472 789,05 -460.449 68

Fonte: Relatorios do SIGPAT e FIPLAN

Os relatérios que comparam os saldos registrados no sistema FIPLAN x SIGPAT constantes
no processo n°® 415084/2019 nao apresentou detalhamento das diferencas de registros na
conta 1.1.5.8.0.00.00.00 - Outros Estoques no montante de R$ 460.449,68 (quatrocentos e
sessenta mil, quatrocentos e quarenta e nove reais e sessenta e oito centavos).

E atribuicdo do contador ou 6rgdo de contabilidade setorial realizarem as conciliagbes
contabeis conforme determinado pelo artigo 10, §3° do Decreto Estadual n°® 1.974/2013.

A nao observacao dessas atribuigdes implicara em inconsisténcias nas demonstragcoées dos
resultados contabeis divulgados.

Auséncia ou inconsisténcia de registro de Bens Moéveis

Evidenciou-se no relatério do inventario dos Bens Moveis do exercicio de 2019 da
SECITECI, diferencgas entre os sistemas SIGPAT e FIPLAN, sendo:

Quadro 9 — Diferenca entre Sistemas de Controle e Inventario SECITECI/MT

Inventario Fisice e Financeiro de Bens Moveis
31/12/2019
SIGPAT APLAN DIFERENGCA
33.829.831,26 33.909.563.01 320.268.25

Fonte: FIP 215 - dez/2019 UO 26101, emitido em 23/09/2020 no sistema FIPLAN & Relatario de Inventario
Geral por Localizac&o - dez/2019 UO 26101, emitido em 28/09/2020 no sistema SIGPAT.

Constatou-se que o relatorio ndo apresentou os ajustes que deveriam ser feitos entre os
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registros patrimoniais e contabeis, conforme determina o § 2° do artigo 98 do Decreto
Estadual n® 194/2015: § 2° Os inventarios tém por objetivo detectar todas as anomalias
constantes no patriménio, verificando a exatiddo dos registros de controle patrimonial,
mediante a realizagdo de levantamentos fisicos, bem como a adequag¢édo entre os registros
patrimoniais e contabeis

O Decreto Estadual n° 2.151/2009 que instituiu a Politica de Modernizacdo da Gestao
Patrimonial do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, determina a atualizagao,
informatizagédo e integracdo da base de dados dos bens que compdem o patriménio do
Poder Executivo do Estado de Mato Grosso.

Essas informagdes devem ser tempestivas, fidedignas e atualizadas na base de dados do
FIPLAN e SIGPAT para que sejam consistentes nas prestagcdes de contas contabeis.

Auséncia ou inconsisténcia de registro de Bens Imoéveis.

Em analise ao processo n° 414936/2019 (parte da concluséo do inventario de Bens Iméveis
Seciteci) e Planilha de Controle sobre os Bens Iméveis de Propriedade do Orgéo
apresentados a esta Equipe de Auditoria, constatou-se que o inventario de bens imdveis nao
apresentou os valores devidos e atualizados dos Bens Imdveis (pag. 65 a 77 do referido
processo - Relatério Final de Inventario de Bens Iméveis do exercicio de 2019).

Ressalta-se que ha registro contabil no sistema FIPLAN (FIP 215 - dezembro/2019 emitido
em 23/09/2020) no montante de R$ 76.186.890,31 (setenta e seis milhdes, cento e oitenta e
seis mil, oitocentos e noventa reais e trinta e um centavos) de Bens Iméveis. Entretanto, ndo
foi possivel confrontar esse montante com o inventario de Bens Iméveis.

Destaca-se que a SEPLAG editou orientacdes para realizagdo dos inventarios de bens
imoéveis por meio da IN n° 05/2017/SEGES, que deve ser observada nos tramites a serem
realizados pela comissao inventariante.

Cabe salientar que se houver necessidade ou julgar necessario a comissao podera realizar
diligéncias quanto ao levantamento/confirmagdo de localizagdo de imovel e as suas
respectivas documentagdes:

Art. 14 Compete a Comisséo de Inventario do érgdo ou entidade:

()

Il - Realizar diligéncias, sempre que julgar necessario, visando a confirmagédo de informagées;
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(...).

Cumpre observa que os 6rgaos deverao concluir o inventario de bens patrimoniais imoveis
sob sua responsabilidade e encaminha-lo ao setor contabil até o dia 01 de dezembro do ano
corrente conforme determina o artigo 17 da IN n® 05/2017/SEGES.

A Auséncia do controle do bem imdvel podera acarretar em nao utilizagdo pelo érgéo da
capacidade deste recurso e de seus possiveis beneficios econdémicos bem como resultara
em demonstrag¢des contabeis nado fidedignas.

Depreciagcoes nao registradas tempestivamente

Em analise ao sistema FIPLAN, através do FIP 215 - Balancete Mensal de Verificagao, més
de referéncia 08/2020, emitido em 23/09/2020, o valor acumulado conta contabil
1.2.3.8.1.02.00.00 - Depreciagdo acumulada Bens Iméveis no montante de R$ 2.233.633,69
(dois milhdes, duzentos e trinta e trés mil, seiscentos e trinta e trés reais e sessenta e nove
centavos).

Destaca-se também, os relatérios do sistema FIPLAN, FIP 630 - Razdo Analitico por
Conta/Conta Corrente, do periodo de 01/01/2019 a 31/12/2019 e de 01/01/2020 a
31/08/2020, emitidos em 28/09/2020, que os registros de depreciagdes de bens imdoveis nao
foram apurados e registrados tempestivamente no periodo correspondente.

A Instrucdo de Servigo 003/2016/SGCO/SATE/SEFAZ orienta que o registro contabil da
depreciagao seja mensal, em conformidade ao artigo 93 do Decreto Estadual n® 194/2015 e
Norma Brasileira de Contabilidade, NBC TSP 07, de 22 de setembro de 2017: que preceitua:
A depreciacao do periodo deve ser normalmente reconhecida no resultado do periodo. (...)

Estes registros evidenciam o prestigio ao principio da competéncia e tempestividade,
podendo assim acompanhar real perda de valor dos ativos resultante do desgaste pelo uso,
acao da natureza ou obsolescéncia normal, permitindo assim se conhecer a real situagcédo do
patriménio.

A nao realizacdo desses registros tempestivamente ocasiona demonstragcdes contabeis que
nao refletem a realidade dos seus elementos patrimoniais.

4.1.3.2 Identificagao da(s) Causa(s)

Processos mal concebidos/inconsistentes (exemplo: fluxo, desenho, etc.).
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Em analise ao questionario e documentos apresentados, observou-se a auséncia de
implementacao de fluxos processuais e rotinas de controle no setor contabil quanto aos
seguintes achados de problemas: a) Garantias Contratuais com prazo de validade vencido.
As Garantias Contratuais ndo estdo sendo contabilizadas, b) Auséncia ou inconsisténcia de
registros nos Ativos e Passivos, ¢) Auséncia ou Inconsisténcia de Registros de Bens de
Consumo. d) Auséncia ou Inconsisténcia de Registros de Bens Moveis, e) Auséncia ou
Inconsisténcia de Registros de Bens Iméveis e f) Depreciagbes registradas
intempestivamente.

A implementacao de fluxos de registros das garantias contratuais evitaria o descompasso
dos registros e visaria ajustes contabeis concomitantes a execugéo do contrato atendendo o
regimento interno do 6rgdo e as regras previstas nos Artigos 55, VI, 56, §1° da Lei de
Licitacdes.

No que diz respeito ao inventario dos bens Moveis, verifica-se a implementagao parcial do
fluxo de procedimentos constante no Manual de Sistema de Patriménio e Servigos, pags. 75
e 76 - Processo: Inventariar anualmente os bens patrimoniais, pois constata-se que no
relatério final de inventario de bens moveis nao foi possivel identificar as anomalias
constantes no patriménio e as devidas adequagdes entre os registros patrimoniais e
contabeis.

Acerca do inventario dos bens Imdveis, nao foi implementado por completo o macrofluxo de
gestao imoveis, Manual de Sistema de Patriménio e Servigos, pag. 78, quanto a atualizagao
de informacdes, valores e documentos dos imdéveis ocasionado informagdes nao qualitativas
e relatorios nao fidedignos.

No tocante ao registro intempestivo de depreciagdo de bens imdveis a efetivagdo de uma
rotina de trabalho e ou/fluxo de procedimentos objetiva reconhecer o montante da
depreciacéo de cada periodo.

A elaboracido de um fluxo processual € de suma importancia, pois esclarece as sequencias
das atividades, gera eficiéncia, identificam obstaculos, pontos de melhorias e possibilita
entender o processo na integra, e permite o compartilhamento do conhecimento na
organizagcao, uma vez que os processos de trabalho ndo estardo mais restritos a quem os
executa, mas documentados para a utilizagdo de todos na organizagao.

A inexisténcia e/ou ndao implementacdo de um fluxo processual técnico detalhado a ser
observado pelos setores envolvidos apresenta um risco ao controle eficiente dos registros
contabeis e uniformidade nos procedimentos dos processos contabeis.
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Auséncia de clareza quanto as fungodes e responsabilidades.

Verificou-se que ndo ha um fluxo definido na unidade contabil que identifique as atribuicbes
e responsabilidade de cada setor envolvido nos registros contabeis de ativos e passivos bem
como rotinas contabeis que permitam o acompanhamento tempestivo de inclusdo e baixa
desses registros.

A definicdo de atribuicbes tende a facilitar a leitura dos processos e identicar as
competéncias, de modo a integrar o cumprimento das etapas processuais ao resultado
verificado.

Insuficiéncia na supervisdao/monitoramento da gestao dos processos.

Percebeu-se auséncia de supervisdo e monitoramento quanto a conciliagdo dos saldos
contabeis inventariados com os demonstrados nos sistemas FIPLAN e SIGPAT. Isto porque
os registros contabeis realizados no sistema FIPLAN apresentam desconformidade com as
informagdes contidas no sistema SIGPAT, sendo necessaria a integragao das informacgdes
patrimoniais e contabeis entre os setores envolvidos.

O relatério de movimentagao patrimonial deve ser encaminhado ao setor contabil pelo setor
de patriménio até o 3° dia util de cada més, com a finalidade de adequacgao e atualizagao
dos registros no sistema FIPLAN, para manter o controle fisico e financeiro dos bens de
consumo.

4.1.3.3 Recomendagoes

Implementar procedimentos (fluxo processual e/ou rotinas) de conformidade dos registros de
ativos e passivos, garantia contratuais e depreciagdes de bens imdveis com objetivo de
verificar suas origens, consisténcias e providenciar as regularizagées necessarias.

Implementar fluxos de procedimentos visando a adequacao e atualizacdo tempetiva dos
saldos patrimoniais no sistema FIPLAN objetivando manter o controle dos Bens Moveis,
Consumo e Iméveis.

4.2 SUBSISTEMA - FINANCEIRO

Cabe a Administragdo Financeira obter, gerir e aplicar os recursos financeiros necessarios a
consecucao das finalidades do Estado e compreende: a Receita Publica obtengdo dos
recursos financeiros; a Gestdo administragdo dos recursos obtidos e a Despesa Publica
emprego ou aplicagdo dos recursos obtidos.
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A avaliagao de controle interno deste subsistema esta dividida nos pontos de controle
adiante relacionados e foi realizada pelo(s) seguinte(s) auditor(es):
Emerson Alves Soares, Luciano Marcio Leocadio da Rosa, Marcia Cristina Borges de
Souza Okamura, Grazielle de Azevedo Fernandes Franco

4.2.1 Ponto de Controle - Adiantamentos

4.2.1.1 Analise do Problema

Acompanhamento

Da analise comparativa das causas identificadas e medidas implementadas do subsistema
Financeiro dos exercicios 2018/2020, as a¢des corretivas do 6rgao resultaram em:

Quadro - Causas identificadas e medidas implementadas do subsistema Financeiro dos

exercicios

2018/2020.

TABELA COMPARATIVA - SUBSISTEMA FINANCEIRO - SECITECIT

PROVIDENCIAS ADOTADAS

PONTO DE CONTRO] PROBLEMAS CAUSAS RECOMENDACOES 2018 2020
Adiantamento para custear despesas qua poderiam sar
submetidas 20 processo
normal de exeeugio. Ausineiz da Rezalizar plano de capacitagio periddica para
:fprn'\ 420 o Orcarlacnr.ca ]I:)E’pa’_b= masa pra.stag:‘m os servidores gue atuam dirstamente no PPLIEm Mo
o contzs am:mtrla.-?a baixada .rmlmtla.ma. Aplicagdo processo de concessio e prestagio de contas | Implementacio T.mpl;mmtadn
g2 recursos conesdidos por meio de adiantamento Manuais, instrugdes ov normas de adiantamentos, bem 0 para os 20042018
extrapolando o prazo miximo. (c it slon de servidorss bensficiados:
ADIANTAMENTO |Prestagio de contas d= adiantamento concsdido padronizados). '
axtr io o prazo maxi Auséneis dz Capacitagio formal
detalhamento da destinagio do recurso. insuficients/'deficitiria
Oz documentos fiscais nio foram emitidos em nome do A4 S i}
Orgio a que pertence o servidor. . cotar r:laca(n:::[ f.“tmﬂ?ﬂmmm.: PPCIEm
T N . . documentais { check list ou termos de - Em
A aplicagio dos recursos nio guarda consonineia com 2 e . . . | Implementagio | . .
o e . conformidade) com observincia da legislagio a - implementagio
finalidads & astd am . . = n'004/2018
R X tetalh e e vizents quanto ao regime de adiantamento.
com o detalhamento da do
Institvir, por meioc de portaria ov instrugiol
normativa, interno que diseipli
o de 3o & de prestagio del
contas dz didriaz com observineia dal
legislagio wigents, inclusive, entre outros,
prazo minimo para solicitagio d= diirias com)
ant ia a data de realizagio da agdo, PPCIEm
para os i da izagio 2| Impl agio |Nio
pagamento da indenizacio em atd 24 (vintz 2| n°004/2018
. . L quatro) horas antes do inicio da viagem do
Pazamento a servidor nio antscedsn a realizagio da . . . ereid T L
. Manuais, instrogBes on  normas|ssrvidor desiznado para o daslocamento,
: viagsm. 5 T ..
DIARIAS = . i . . (procsdi slon & =ssalvados os casos de sitvagdes smerzenciais)
Wio fol implantado o Sistema de Gastio de Viagens - _ o . . .
av = padronizados) devidaments amparados com as raspectivas)
justificativas (artizo 5°, §3°, do Decreto
Estadual n° 2.101/2009);
Estabzlecer a imgplantagio do Bistema def
Gestio de Viagzens - GV no imbito dal
SECITEC = 2 adequagic dos processos de
s e = BECIEm
solicitagio, ~ aprovagio, pagamento g . - .
. . agdc ado
prestagfes de contas em  atendimento al 0042018
e n"004/201
legislagio wvigente, uma wvez que o prazo
ELslag: E : qf Br:
maximo para implantagio s2 encerrov em)
junho de 2016.
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Melhorar o fluxe processual e rotinas de|
conformidade de mode que seja possivel
Insuficiéneia na acompanhar efetivamente a programagiol ppCIEm
financeira, evitando a ocorréncia de déficits Em

implementagio

PROGF_-‘\_\E_-'\.C_-:\.O Dificuldade na programacio financeira, em virtude da

I . N - supervisio/monitoramento da gestio Implementagio
FINANCEIRA liberago de recursos pelo Tesouro do Estado. P = P ©

dos processos. e o acomule de restos a2 pagar 0042018
comprometende a saide financeira dof
orgao.

Fonte: Planos de Providéncias elaborados pela SECITECI.

Pela analise dos documentos solicitados e enviados pela SECITECI/MT, bem como as
respostas ao questionario elaborado pela equipe de auditores, dos quais, constatou-se o
seguinte em relagao a cada um dos pontos de controle:

Adiantamento : No relatério anterior, identificou-se 8 problemas relacionados a 2 causas,
gue uma das recomendacgdes se encontram em implementacdo. Observou-se a utilizacdo de
check list em alguns processos de adiantamento, redugdo de concessao de adiantamento
para aquisicdes de materiais e prestacédo de servigcos em 2019, processos com justificativas
quanto a destinacéo dos recursos, bem formalizados. Assim, identificando-se um problema
durante as analises deste ciclo.

Diarias: Verificou-se que foi implantado o sistema Gestdo de Viagem. Contudo, nao foi
regularizado os procedimentos de concessdo de diarias no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas antes da viagem. Observou-se neste ciclo de analises, mais 3 problemas.

Programag¢ao Financeira : Verificou-se mediante comparativo entre o FIP729 -
Demonstrativo da Receita Orcada com a Arrecadada E FIP614 - Situagcdao de Empenho,
periodo de janeiro a agosto/2020, a regularizagdo dos repasses relativos a Fonte 100,
persistindo o problema na Fonte 192 (anterior Fonte 145).

Relatada as evolugdes apresentadas, passa-se ao resultado das analises realizadas em
2020 dos pontos de controle: Adiantamento, Despesas Publicas, Diarias, Programagao
Financeira e Restos a Pagar.

Escopo

Com o objetivo de verificar a consisténcia do controle dos processos de solicitagao,
concessao, aplicagcdo e prestagcdo de contas de adiantamentos foi emitido o FIP 004 -
Demonstrativo Analitico das Ocorréncias Mensais Relativas a Adiantamentos Concedidos,
emitido em 28 de abril de 2020, relativo ao exercicio 2019 para determinagdo da amostra,
conforme as notas de empenho abaixo relacionadas:

Quadro - Relacao de Notas de Empenho - Adiantamentos.
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26101.0001.19.000110-8 26101.0001.19.000840-4
26101.0001.19.000109-4 26101.0001.19.000964-8
26101.0001.19.0005871 26101.0001.19.001011-5
26101.0001.19.000586-3 26101.0001.19.001012-3
26101.0001.19.000795-1 26101.0001.19.001147-2
26101.0001.19.0007971 26101.0001.19.001234-7
26101.0001.19.000839-0 26101.0001.19.001233-9

Fonte: FIP 004 emitido em 28.04.2020.

Para checagem documental dos processos de adiantamentos foram solicitados e
apresentados a totalidade de concessbes de adiantamento relativos as notas de empenhos
acima relacionados para avaliacdo de conformidade com o Decreto n® 20/1999 e
atualizagdes posteriores. Verificam-se na presente avaliagcdo de controles internos os
seguintes problema:

Auséncia ou deficiéncia de comprovacgao do recolhimento de obrigagoes fiscais,
trabalhistas ou previdenciarias

Foram aplicados recursos concedidos por meio de adiantamento em prestagdes de servigcos
sem que tenha sido feita a retencdo na fonte do valor apurado e/ou a comprovacao do
recolhimento do ISSQN - Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza.

Apos analise dos processos selecionados na amostra identificou-se que a totalidade dos
recursos aplicados em prestagao de servigos nao foi acompanhada da retengéo na fonte dos
valores devidos ou anexado os comprovantes do recolhimento do imposto.

O Estado de Mato Grosso atua como substituto tributario do imposto sobre servigos devido
aos municipios de Cuiaba e Varzea Grande, conforme convénio firmado entre o Estado de
Mato Grosso e o Municipio de Cuiaba n°® 002/2003 e Varzea Grande n° 003/2003.

O nao adimplemento das obrigacdes tributarias pela aplicagdo de recursos de adiantamento
concedidos podem ensejar o pagamento de multa e juros desnecessarios, contrariando os
principios constitucionais da eficiéncia e economicidade.

4.2.1.2 Identificagao da(s) Causa(s)
Processos mal concebidos/inconsistentes (exemplo: fluxo, desenho, etc.).

Nao foi identificado nos processos analisados relativos a Outros Servigos de terceiros -
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Pessoa Juridica, o tratamento das situa¢gdes em que foram gerados a incidéncia do ISSQN
(imposto sobre servigos) quando os recursos de adiantamento foram aplicados em prestagao
de servigos ou mesmo justificativa do nao recolhimento do imposto.

Nestes casos, do servico prestado deve ser descontado o valor referente a aliquota do
imposto e ser providenciado o seu recolhimento ao ente tributante por meio do Documento
de Arrecadagao Municipal - DAM.

4.2.1.3 Recomendacgoes

Aprimorar o fluxo processual com normas e mecanismos com foco nos documentos a serem
apresentados na prestacado de contas de adiantamento em conformidade com as legislacbes
vigentes.

4.2.2 Ponto de Controle - Despesas Publicas
4.2.2.1 Analise do Problema
Escopo

Para anélise do ponto de controle Despesas Publicas foram analisados 17 (dezessete)
processos no Sistema FIPLAN - Documentos - NOB - Nota de Ordem Bancaria, relativo ao
periodo de dezembro/2019 a fevereiro/2020. Tratam de processos de pagamento referentes
a servicos terceirizados de vigilancia patrimonial, energia elétrica, obras e servigos de
engenharia, locagao de veiculos e aquisicdo de bens, conforme as notas de ordem
bancarias relacionadas no quadro abaixo:

Quadro - Notas de Ordem Bancarias.

26101.0001.19.006049-5

26101.0001.20.000006-1

26101.0001.19.005656-3

26101.0001.20.000323-0

26101.0001.19.005622-9

26101.0001.20.000209-9

26101.0001.20.000018-5

26101.0001.19.005695-4

26101.0001.20.000206-4

26101.0001.19.005659-8

26101.0001.20.000376-1

26101.0001.19.005660-1

26101.0001.20.000377-1

26101.0001.19.005679-2

26101.0001.20.000208-0

26101.0001.19.005661-1

26101.0001.19.005612-1

Fonte: Documento Notas de Ordem Bancarias emitidas em 28.04.2020.

A avaliacdo tem por objetivo verificar se a formalizagdo e procedimento de pagamento da
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despesa publica estdo sendo realizados em conformidade com as legislagbes vigentes.

Neste sentido, dando prosseguimento a analise, verificam-se na presente avaliacdo de
controles internos os seguintes problemas:

Auséncia ou deficiéncia de comprovacgao da regularidade fiscal, trabalhista ou
previdenciaria

Foram realizados pagamentos de despesa com certiddes de regularidade fiscal com a
validade vencida.

Verificou-se 2 (dois) processos com certiddes positivas e 3 (trés) com certiddes vencidas na
data do pagamento da despesa.

O artigo 1° do Decreto Estadual n°. 8.199, de 16 de outubro de 2006, dispde sobre a
obrigatoriedade da apresentacao de certiddées nos pagamentos relativos as aquisi¢gdes de
bens, contratacdes de servigos e outros a serem efetuados.

A verificagdo da vigéncia e regularidade das certiddes devera ser realizada na fase da
liquidagdo em regra, pois neste estagio analisa se 0 processo da despesa esta apta para
pagamento.

No entanto, caso ocorra demora entre a fase de liquidagdo e de pagamento, no momento da
emissao da NOB (Nota de Ordem Bancaria), devera verificar se as certiddes se encontram
vigentes e regulares, caso positivo, efetivar o pagamento, se negativo, efetivar o pagamento
e informar ao Fiscal do Contrato para que notifique a empresa a regularizar a situagao fiscal,
trabalhista e previdenciaria de modo a manter as condigdes de habilitagdo conforme o artigo
55, Item XIllIl da Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993.

O pagamento ndo devera ser retido, caso os servigos ja foram prestados ou produtos ja
entregues, mesmo que nesse periodo a contratada apresente irregularidade fiscal, exceto
quanto aos contratos de terceirizacdo de servicos, em que a retencdo desse valor sera
realizada para garantir os pagamentos dos servidores vinculados a prestacdao do servigo,
conforme dispde o artigo 98, §2° do Decreto Estadual n°. 840, de 10 de fevereiro de 2017,

Retencao e/ou recolhimento irregular de obrigagoes fiscais, trabalhistas e
previdenciarias

Na analise dos 7 (sete) processos relativos a servigos de cessdo de méao de obras e obras
em construgao, identificou-se: 1 (um) processo com ISSQN recolhido fora do municipio da
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prestacado de servigo, 3 (trés) com auséncia do comprovante de recolhimento de ISSQN e 2
(dois) com recolhimento de INSS fora da competéncia da emissao da nota fiscal de servigos.

No servigo de vigilancia, ocorreu o recolhimento integral de ISSQN - Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza para Prefeitura de Cuiaba, relativo servigos de vigilancia prestados
em outros municipios do Estado de Mato Grosso, inclusive ndo constam discriminados na
Nota Fiscal, os valores desses servicos por locais. Auséncia de comprovante de
recolhimento desse imposto em processo de obras em construgao.

Ocorréncia de INSS Instituto Nacional do Seguro Social pago em desacordo com a data de
emissao da Nota Fiscal de Servigos em processos de cessao de obra e obra em construcéo.

No caso do recolhimento do ISSQN, houve desobediéncia ao artigo 3°, Item VIl da Lei
Complementar n°. 116, de 31 de julho de 2003, que determina a retengao e recolhimento no
local onde o servigo foi realizado.

Quanto ao INSS, o artigo 88, Iltem | e §2° da Instrugdo Normativa RFB n°. 1.717, de 17 de
julho de 2017, determina que a declaracdo em GFIP devera ser do més da competéncia da
emissdo da nota fiscal, da fatura ou do recibo de prestacao de servigos, pelo responsavel
pela cessdao de mao de obra ou pela execugao da empreitada total.

Além desse, o artigo 129 da Instrugdo Normativa RFB n°. 971, de 13 de novembro de 2009,
dispde que a importancia retida devera ser recolhida pela empresa contratante até o dia 20
(vinte) do més seguinte ao da emissao da nota fiscal, da fatura ou do recibo de prestagdo de
servigos.

A nao adimplemento das obrigag¢des tributarias podem ensejar em irregularidade grave
perante ao Tribunal de Contas do Estado - TCE/MT, como também, pagamento de multa
e juros desnecessarios, contrariando os principios constitucionais da eficiéncia e
economicidade.

Auséncia ou deficiéncia de documentos obrigatérios para pagamentos de servigos
envolvendo mao-de-obra.

Foram identificados em 35,29% (06/17) do total de processos de pagamentos, auséncia de
documentos que comprovam a regularidade trabalhista da empresa que prestam servigos
continuos de mao de obra e de obras em andamento, tais como: comprovacao do
recolhimento relativo ao FGTS e a previdéncia social INSS, comprovante de entrega de vale
transporte e vale alimentagao aos funcionarios e comprovante da GFIP.

Rua hilio Domingos de Campos, 5/n, Centro Palitico Administrativo = CEP: 78.049-923 » Cuiabd/MT » controladoria. mt.gov. br 31 de 101



O artigo 3° do Decreto Estadual n°. 8.199, de 16 de outubro de 2006, dispde que para o
pagamento de servicos envolvendo mé&o-de-obra atuante nas dependéncias da entidade
contratante, devera exigir, além das regularidades fiscais descritas no seu artigo 1°, os
seguintes documentos:

| apresentacdo da folha de pagamento, juntamente com a GFIP, relativa aos
funcionarios executores das atividades estabelecidas no contrato, devendo haver
concordancia com a relagao de funcionarios entregue ao gestor do contrato;

Il comprovagao do recolhimento individual, relativo ao més anterior, do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico FGTS, referente aos funcionarios executores das
atividades estabelecidas no contrato, devendo haver concordancia com a relagao
de funcionarios entregue ao gestor do contrato;

[l comprovagéo do recolhimento, relativo ao més anterior, da previdéncia social
INSS, referente aos funcionarios executores das atividades estabelecidas no
contrato, devendo haver concordancia com a relagdo de funcionarios entregue ao
gestor do contrato;

IV comprovagdo de entrega dos vales-transportes, caso couber, relativos aos
funcionarios executores das atividades estabelecidas no contrato, devendo haver
concordancia com a relagcao de funcionarios entregue ao gestor do contrato;

Estes documentos deverdo ser apresentados pela empresa, a fim de comprovar o
adimplemento das obrigagdes trabalhistas.

A fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes contratuais e legais, evita que a entidade
(tomadora do servigo terceirizado) incorra em responsabilidade subsidiaria em razédo de
inadimplemento por parte da contratada, conforme dispde a Sumula do TST n°® 331, de 27 de
maio de 2011.

4.2.2.2 Identificacao da(s) Causa(s)
Processos mal concebidos/inconsistentes (exemplo: fluxo, desenho, etc.).

Da analise dos processos e mediante questionario, verificou-se que o fluxo de processos
estabelecido ndo esta sendo eficiente para o desenvolvimento de todas as atividades do
setor financeiro em tempo habil, tais como: apresentacido de todos os documentos
comprobatérios da despesa, prazos para cumprimento das liquidagcbes e pagamentos,
efetiva retengao e recolhimento dos documentos fiscais.
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Assim, melhorias em todas as fases do processo, desde do protocolo até o encaminhamento
ao setor financeiro, se faz necessario, para que seja dado a conformidade documental,
liquidagao e pagamento com tempestividade e eficacia pelo referido setor.

4.2.2.3 Recomendagoes

Melhorar o fluxo dos processos com estabelecimento de prazos para o encaminhamento
dos processos de despesas, a fim de ter tempo habil para realizar todos os procedimentos
necessarios para os recolhimentos e pagamentos de acordo com as legislagdes vigentes.

4.2.3 Ponto de Controle - Diarias
4.2.3.1 Analise do Problema
Escopo

Para analise do ponto de controle Diarias foram selecionados 20 (vinte) processos de diarias
mediante o FIPO02 - Demonstrativo de Diarias emitido em 27.04.2020, relativo ao periodo de
11/2019 a 02/2020, conforme as notas de ordem bancaria abaixo relacionadas:

Quadro - Notas de Ordem Bancarias de Diarias.

261010001200002978 261010001190057381
261010001200003710 261010001190057896
261010001200003729 261010001200002951
261010001200003737 261010001200003818
261010001200003877 261010001190057888
261010001200003958 261010001200001475
261010001200003885 261010001200003931
261010001200003941 261010001200003923
261010001190057081 261010001190057871
261010001120056903 261010001190053955

Fonte: FIP0O02 - Demonstrativo de Diarias emitido em 27.04.2020.

A avaliagdo tem por objetivo verificar se a formalizagdo, procedimento e aplicagdo das
diarias foram realizados em conformidade com o Decreto n°. 2.101, de 18 de agosto de
20009.

Neste sentido, dando prosseguimento a analise, verificam-se na presente avaliagdo de
controles internos os seguintes problemas:
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Pagamento intempestivo de diarias

Os pagamentos das diarias ndo ocorreram de forma antecipada, ou seja, no minimo 24
(vinte e quatro) horas antes da viagem.

Identificou-se em 40% (8/20) dos processos de concessdo de diarias, notas de ordem
bancarias emitidas na data e durante a viagem. E 5% (1/20) com emissdo da nota de
empenho e nota de ordem bancaria apds a realizagao da viagem.

Este procedimento esta em desacordo com o paragrafo 1°, artigo 5° do Decreto Estadual n°
2.101/2009, ou seja, "o pagamento da diaria deve ser efetuado através do crédito em conta
corrente do servidor ou disponibilizado na forma estabelecida em outro instrumento legal até
24 (vinte e quatro) horas antes da realizagé&o da viagem".

A ocorréncia da emissao de empenho apds a realizagado da despesa contrariou o artigo 60
da Lei n®. 4.320, de 17 de margo de 1964.

Em relacédo a esses processos, mesmo que haja demandas emergéncias e justificativas da
concessao de diarias apos viagens, estas situagdes dificultam o gerenciamento destas
concessdes, como também, o controle orgcamentario e financeiro da Secretaria.

Além disso, auséncia de planejamento para concessdes de diarias ndo colabora com a boa
prestacdo de servigos publicos, uma vez que o servidor destacado para ag¢ao, pode nao
dispor de recursos financeiros para arcar com as despesas da viagem, assim, afetando a
qualidade do desempenho das tarefas realizadas por meio de viagens ou talvez
impossibilitando-a.

4.2.3.2 Identificagao da(s) Causa(s)
Capacitagao formal insuficiente/deficitaria.

A partir da analise dos processos e questionario realizado a responsavel pelo setor
financeiro da Secretaria, constatou-se a necessidade de reciclagem do conhecimento, assim
como orientagbes aos servidores que exercem as atividades na area sistémica como
também na finalistica, com relacdo a operacionalizacdo do sistema relativo a concessao,
acompanhamento e analise das Prestacdes de contas.

No sentido de estar informando, notificando e cobrando os servidores designados para
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viagem a servico, como também, os demandantes, os documentos a serem anexados e
prazos a serem cumpridos em relagdo a concessao e prestagdo de contas conforme o
disposto na legislagao vigente.

Além disso, a capacitacdo € necessaria, também, em razdo da publicacdo do Decreto
Estadual n°. 603, de 18 de agosto de 2020, que traz novos procedimentos de diarias.

Insuficiéncia na supervisdao/monitoramento da gestao dos processos.

Da analise dos processos e Sistema de Gestao de Viagens, verificou-se vulnerabilidade nos
controles com relagdo ao planejamento das viagens, ndo estdo sendo eficientes para o
cumprimento de todos os procedimentos relativos a diarias, como a autorizagao, prazo para
concessao e a prestagdo de contas. Ou seja, nao houve tempo habil para os tramites
administrativos necessarios de execug¢ado orcamentaria e financeira, ocorrendo assim
liberagcado de recursos ao servidor: no primeiro dia, durante e apds viagem.

Observou-se, intempestividade na comunicacdo entre os responsaveis pela ordem de
servico de diarias, beneficiarios das diarias com os setores de execugao or¢camentaria e
financeira. Ou seja, ndo houve tempo habil para os tramites administrativos necessarios,
ocorrendo assim liberagao de recursos ao servidor no primeiro dia, durante e apds viagem.

Assim, se faz necessario melhorias no acompanhamento e monitoramento das fases dos
processos de diarias, desde a solicitagdo da ordem de servigo até a prestagdo de contas e
baixa no sistema FIPLAN, por meio do sistema de Gestdo de Viagens, para cumprimentos
dos prazos em conformidade com o disposto no Decreto.

4.2.3.3 Recomendacgoes

Programar capacitagdes periodicas para os servidores do setor financeiro e da area
finalistica que atuam de forma direta e indireta no processo de concessao e prestacao de
contas de diarias.

Realizar a supervisdo e monitoramento, mediante estabelecimento de rotinas e
procedimentos, a fim de permitir o cumprimento dos prazos para o pagamento das diarias,
bem como a conformidade dos processos desde da emissdo da ordem de servico a
prestacao de contas.

4.2.4 Ponto de Controle - Programacao Financeira

4.2.4.1 Analise do Problema
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Escopo

Na analise do ponto de controle Programacgao Financeira foi realizado o confronto entre os
valores das receitas realizadas constante do FIP729 - Demonstrativo da Receita Or¢gada com
a Arrecadada em relagdo as despesas realizadas conforme o FIP614 - Situagcdo de
Empenho, relativo ao periodo de janeiro a agosto/2020, das Fontes 100 e 192.

A avaliacdo tem como objetivo verificar se as receitas realizadas atendeu as despesas
efetuadas no referido periodo.

Neste sentido, dando prosseguimento a analise, verificou-se na presente avaliagdo de
controles internos os seguintes problemas:

Programacao financeira incompleta/deficiente

Realizou-se analise nos relatorios do FIPLAN FIP 729 - Demonstrativo da Receita Orgada
com a Arrecadada e FIP 614 - Situagdo de Empenho, relativos ao periodo: de janeiro a
agosto/2020, com objetivo de conhecermos o total de recursos recebidos e aplicados pela
SECITECI durante este periodo, onde verificou-se:

Os recursos recebidos na Fonte 100 - Recursos Ordinarios do Tesouro Estadual estao

sendo suficientes para atender as referidas demandas.

Em relagdo a Fonte 192 Recursos de Repasses Constitucionais e Legais, verificou-se:

Quadro Demonstrativo dos repasses recebidos e despesas executadas Fonte de Recursos

192.
FIP 729 FIP 614
2020 A-Repasse B-Empenho C-Liquidado D-Pagamento |[B-D]-A Pagar [ﬂ:s?‘]p;['lla?:ii::itf [n;__l::‘]p;[rl::iifi"
Orgamentario Financeiro

janeira 3033213 1.951.5632.23 1.710.538,04 25.272.42 1.926.559.51 -1.5921.500,04 -1.680.505,55
feversira 1775.570.537 2.0559.330,15 1637.734.42 1.717.305,15 341.425,00 -283.753,78 T )
marga 2.052.640,25 1.926.031,36 1.309.555.02 1.902.744 12 23.287.24 126.608,53 14:3.055.23
abril 193133157 2.686.5839.21 1.931.682 61 1.760.403.51 526.185.40 -755.257 64 -600.551,04
maio 2.124. 356,91 1.736.475,30 2.315.128,55 2447 06213 -645.586,23 327.881.01 -130.771.64
jurha Z.487.514.53 2.4559.224.47 2062234 42 2.301.354,55 157.869.59 26.590,36 325.520.41
julha 2.491.921,04 1.723.460,37 1.779.612.44 2.234.932.10 -505.471.73 T2 46067 G76. 105,60
agosta 1.805.597 86 2.505.007 48 1.754.808.53 1.731.684.05 T16.323.43 -702.403,62 20,783,035

2020 14.659.565,02 17.116.951.17 15.347.944,33 4. 176. 358,66 2.340.532 51 -2.457.586,15

Média

ano 1.8632.445.63 2.139.615,30 1.915.433.04 1.772.044,63 367.574.06 =307 7327
Fonte: FIP729 e FIP614 emitidas em 24 e 29.09.2020.
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O quadro acima demonstra que o valor médio transferido pelo Tesouro no periodo de janeiro
a agosto de 2020, foi de R$ 1.832.445,63 (um milhdo, oitocentos e trinta e dois mil,
quatrocentos e quarenta e cinco reais, sessenta e trés centavos), teve um valor médio
empenhado de R$ 2.139.618,90 (dois milhdes, cento e trinta e nove mil, seiscentos e dezoito
reais, noventa centavos) e valor médio liquidado no mesmo periodo de R$ 1.918.493,04 (um
milhdo, novecentos e dezoito mil, quatrocentos e noventa e trés reais, quatro centavos),
perfazendo um déficit médio orgamentario de R$ 307.173,27 (trezentos e sete mil, cento e
setenta e trés reais, vinte e sete centavos) e déficit médio financeiro de R$ 86.047,41(oitenta
e seis mil, quarenta e sete reais, quarenta e um centavos), evidenciando que os recursos
transferidos até o més de agosto de 2020, n&o foram suficientes para atender as demandas
da Secretaria na Fonte 192.

Neste sentido, contrariando os artigo 48 e 59 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de
1964 e artigo 4°, Item |, Alinea a da Lei de Responsabilidade Fiscal, quanto a necessidade
de manter o equilibrio entre as receitas e despesas orcamentarias e financeiras.

A frustacdo dos repasses previstos prejudica a execugao orgamentaria e financeira, no
entanto, ndo dispensa as agdes mitigadoras do érgéo para prevengao de déficits.

Otimizar os gastos publicos de modo a assegurar condigdes para cumprimento de
metas

Analisou-se o Balango Geral de 2019, e foi possivel evidenciar as fontes de recursos que
financiaram as atividades da entidade, sua capacidade financeira e as condicdes de manter
suas atividades operacionais.

Os resultados de execugao orgamentaria, financeira e patrimonial, foram os seguintes:

a. Verificou-se por meio do Anexo 12 - Balango Orgcamentario, a existéncia de déficit de
execucdo orgcamentaria no valor de R$ 10.504.702,37 (dez milhdes, quinhentos e
quatro mil, setecentos e dois reais e trinta e sete centavos);

Quadro 4 — Resultado de execucdo orcamentaria

Receita arrecadada 1.040.072,05
Repasses recebidos — liq. | 32.445.011,32
Total 33.485.083,37
Despesas empenhadas 43.989.786.680
Déficit de execugio 10.504.702,37

Fonte: Anexo 12 do Balanco Geral de 2019.

b. Constatou-se repasses liquidos do Tesouro Estadual no valor de R$ 32.445.011,32
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(trinta e dois milhdes, quatrocentos e quarenta e cinco mil, onze reais e trinta e dois
centavos), identificados no Anexo 12 pela linha: Transferéncias Intragovernamental -
Cotas/Repasses, cuja informacdo nédo esta aderente ao modelo do demonstrativo
constante das Demonstragcdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico - DCASP.

c. As disponibilidades totalizaram R$ 21.782.334,83 (vinte e um milhdes, setecentos e
oitenta e dois mil, trezentos e trinta e quatro reais e oitenta e trés centavos), sendo R$
18.637.711,71 (dezoito milhdes, seiscentos e trinta e sete mil, setecentos e onze reais
e setenta e um centavos) correspondem a recursos de convénios e contas especiais
conforme contas contabeis: 1.1.1.1.1.03.03.00, e 1.1.1.1.1.03.04.00 do sistema
FIPLAN, e R$ 3.144.623,12 (trés milhdes, cento e quarenta e quatro mil, seiscentos e
vinte e trés reais e doze centavos), registrados na conta contabil: 1.1.3.8.2.32.01.00 -
Conta unica - Capacidade financeira, conforme demonstrado abaixo:

Quadro 5 — Disponibilidades por fontes de recursos

Fontes Alivo Passivo Saldo
100 0 77.476,43 77 476 43
300 2777 72359 16.579,80 276114379
169 221.650, 41 = 221.650 41
359 3.888. 645, 94 3.598 76 3.885.047 18
192 N 2. 416.934 59 2. 416.934 59
392 121.898,63 201.363,70 79 465,07
193 690 572 33 = 690 572 33
393 8.484 459 25 315.635,52 8.168.823 73
195 - - -
205 2293 136,59 2268 90 2290 867 69
196 - 19.924 50 19.924 50
396 = 86,50 86 50
850 - 1.285.338,56 1.285. 338,56
888 159.624 97 1758980, 32 19.355,35
18.637.711, 71 4 518.187.58 | 14.119.524 13

Fonte: FIP 215A - Balancete Mensal de Vernficacdo por Conta Corrente, ano 2019

d. Ja as obrigagbes financeiras correspondem a R$ 4.518.187,58 (quatro milhdes,
quinhentos e dezoito mil, cento e oitenta e sete reais e cinquenta e oito centavos),
conforme registros acumulados na conta contabil: 2.1.0.0.0.0.00.00.00 Passivo
Circulante. Esta conta foi aferida e corresponde aos passivos reconhecidos de
fornecedores e consignacoes;

e. Comparando-se as disponibilidades com as obrigagdes financeiras, percebe-se a
suficiéncia financeira de R$ 14.119.524,13 (quatorze milhdes, cento e dezenove mil,
quinhentos e vinte e quatro reais e treze centavos).
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f. Destaca-se o registro na conta contabil: 2.1.3.1.1.01.03.00 - Fornecedores Sem
Autorizagdo Orgamentaria (P), no valor de R$ 1.285.338,56 (um milhdo, duzentos e
oitenta e cinco mil, trezentos e trinta e oito reais e cinquenta e seis centavos), deve ser
monitorada pela secretaria, e baixada pelo reconhecimento orgamentario das
despesas;

g. O resultado patrimonial acumulado no ano de 2019 foi negativo, mas o saldo
patrimonial ainda é positivo:

Quadro 6 - Resultado patrimonial aferido:

Resultado patrimonial 2018 — Anexo 14 128.715.439,08

(-) Resultado patrimonial 2019 — anexo 15 -4.333.819,12

(=) Resultado patrimonial 2019 — Anexo 14 | 124.381.619,96

Fonte: Anexos do Balanco Geral 2019,

h. As demonstracdes contabeis tém o propdsito de representar de forma estruturada a
situagao patrimonial, financeira e o desempenho da secretaria. Devem proporcionar
informagdes uteis para subsidiar as tomadas de decisbes e prestacdes de contas.
Essas informagdes, conforme Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico -
MCASP 82 edicao, paginas 404/405, devem evidenciar:

Rua Nilio D

a. sobre as fontes, as alocagbes e 0s usos de recursos financeiros ;

b. sobre como a entidade financiou suas atividades e como supriu suas
necessidades de caixa ;

c. uteis na avaliacdo da capacidade de a entidade financiar suas atividades e
cumprir com suas obrigagbes e compromissos .

d. sobre a condigéo financeira da entidade e suas alteragées; e

e. agregadas e Uuteis para a avaliagdo do desempenho da entidade em termos
dos custos dos servigos, eficiéncia e cumprimento dos seus objetivos.

As demonstragbes contabeis também podem ter a fungdo preditiva ou
prospectiva, proporcionando informagées uteis para prever o nivel de recursos
necessarios para a continuidade de suas operagbes, 0s recursos que podem ser
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gerados pela continuidade dessas operagbes e 0S riscos e as incertezas
associadas. (Grifo nosso)

i. A secretaria deve deter conhecimento dos custos de suas atividades de modo a
permitir maior controle governamental e social sobre as politicas adotadas para cumprir
sua missao institucional;

j- Apesar de contar do item "e" a existéncia de recursos financeiros suficientes ao
cumprimento das obrigacdes, o item "a" destaca a ocorréncia de déficit de execugéo, e
consta inscrito no Anexo 17 Demonstracdo da divida flutuante, a inscricdo de R$
7.013.889,43 (sete milhdes, treze mil, oitocentos e oitenta e nove reais e quarenta e
trés centavos) de Restos a Pagar ndo processados, que estardo sendo realizados
durante o atual exercicio financeiro;

k. Ressalta-se que desde a edi¢ao da Instrucdo Normativa n°® 03/2017/SEGES, todos
os 6rgaos e entidades devem " ofimizar a aplicacdo dos recursos publicos, gerando
mais beneficios, ampliando e melhorando os servicos ofertados a populacgéo,
cabendo-lhes identificar oportunidades de reducéo das despesas e criar mecanismos
para que se tornem efetivas. "

Assim, além da avaliagao dos custos inerentes as atividades operacionais da SECITECI/MT,
devem ser avaliados os riscos de continuidade operacional da Secretaria mediante previsao
dos ingressos de recursos face as necessidades de cobertura das despesas.

4.2.4.2 Identificacao da(s) Causa(s)
Processos mal concebidos/inconsistentes (exemplo: fluxo, desenho, etc.).

Verificou-se mediante os relatérios do FIPLAN, processos de despesas e questionario, que a
realizacdo da gestdo orgamentaria e financeira realizada pela Secretaria esta apresentando
deficiéncias, tendo em vista o contingenciamento orgamentario e financeiro que esta
ocorrendo no Estado desde exercicios anteriores. Com isso, 0S recursos nem sempre sao
repassados no valor e tempo necessario para atender as despesas que estao vencendo.

Em razao disso, as despesas or¢camentaria e financeiras estdo se apresentando maior que a
receita realizada, assim, verifica-se a necessidade de melhorias no fluxo dos processos, ou
seja, de fazer ajuste nos gastos em conformidade com os recursos disponibilizados pelo
Tesouro do Estado, priorizando as despesas a serem realizadas, em fungcédo da sua
necessidade, essencialidade, obrigatoriedade para atendimento das atividades
desenvolvidas pela Secretaria.
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Neste sentido atender o disposto no Decreto Estadual n°. 399, de 11 de marco de 2020,
principalmente, os artigos 3°, 4°, 5°, 6°, 7° e 8° quanto a execug¢do orgamentaria e financeira
do exercicio de 2020.

Manuais, instru¢cées ou normas (procedimentos e/ou documentos padronizados)
desatualizados ou inexistentes.

De acordo com questionario e documentos apresentados, verifica-se que ndo ha manual,
cartilhas ou instru¢des para orientar as atividades do setor financeiro, fluxos processuais ou
procedimentos que identifique adequadamente uso racional dos recursos publicos.

Constatou-se que desde a edicao da Instrugdao Normativa n° 03/2017/SEGES, a Secretaria
de Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG - n&o elaborou orientagcdes aos orgéos e
entidades publicas sobre o uso racional dos recursos publicos, mediante implantagao de
controles e boas praticas.

Os o6rgéaos e entidades devem otimizar a aplicagdo dos recursos publicos, gerando mais
beneficios, ampliando e melhorando os servigcos ofertados a populagdo, cabendo-lhes
identificar oportunidades de reducdo das despesas e criar mecanismos para que se tornem
efetivas.

Essas acgdes aliadas ao planejamento estratégico fundamentado em estudos e projegdes
matematicas que relacionam as expectativas de arrecadagdes com o crescimento do custeio
de manutencao das atividades operacionais que demonstraram resultados que orientarao as
tomadas de decisbes dos dirigentes.

4.2.4.3 Recomendagoes

Elaborar estudos técnicos que permitam conhecer os custos efetivos da SECITECI/MT, de
modo que seja possivel otimizar os gastos e adequar a realidade dos ingressos de recursos
possiveis.

Monitorar o comportamento da realizagdo da receita em conformidade com a programacgéao
financeira e adotar mecanismo de mitigagao de risco de ocorréncia de déficit orcamentario e
financeiro na Secretaria.

4.2.5 Ponto de Controle - Restos a Pagar

4.2.5.1 Analise do Problema
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Escopo

Para analise do ponto de controle Restos a Pagar, foi emitido o FIP215 Balancete Mensal
de Verificagdo e FIP630 - Razdo Analitico por Conta/Conta Corrente, emitidos em
09.09.2020, a fim de verificar se havia suficiente disponibilidade de caixa para atender as
despesas que foram inscritas em restos a pagar, em cumprimento a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Neste sentido, dando prosseguimento a analise, verificou-se na presente avaliagdo de
controle interno o seguinte problema:

Inscricao de Restos a Pagar sem Disponibilidade Financeira

Na analise do relatério FIP 215 Balancete Mensal de Verificacdo, UO 26.101 SECITECI,
verificou-se registro nas contas contabeis 7.9.2.0.0.00.00.07 e 7.9.2.0.0.00.00.09 Liberacéo
de Saldo Financeiro no montante de R$ 499.667,32 (quatrocentos e noventa e nove mil,
seiscentos e sessenta e sete reais, trinta e dois centavos), que indica inscrigcdo de restos a
pagar sem disponibilidade financeira.

O que contraria o disposto no artigo 8° e 9° da Lei Complementar 101, de 04 de maio de
2000, bem como artigo 18 do Decreto Lei n°. 200, de 25 de fevereiro de 1967.

Além dessas legislagdes, também, ao artigo 48 da Lei Federal n°. 4.320, de 17 de margo de
1964, que determina aos o6rgdos manter durante o exercicio, na medida do possivel o
equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo
eventuais insuficiéncias de tesouraria.

Tendo em vista, que para realizagcdo do pagamento de restos a pagar inscritos sem
disponibilidade financeira, utiliza-se receita arrecadada no exercicio atual, o que podera
provocar déficit financeiro e gerar endividamento.

4.2.5.2 Identificagao da(s) Causa(s)
Insuficiéncia na supervisdo/monitoramento da gestao dos processos.

Com o contingenciamento orgamentario e financeiro que esta ocorrendo no Estado desde de
exercicios anteriores, a liberacdo da capacidade financeira esta condicionada a
disponibilidade de caixa. Em vista disso, verificou-se que a supervisdo e controle em relagao
as despesas que foram realizadas durante o exercicio de 2019 foram insuficientes, tendo em
vista as inscricbes em restos a pagar sem contrapartida financeira.
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No exercicio atual, cabe ao Ordenador de Despesas promover a adequacao de seus gastos
em conformidade com a liberagdo dos recurso, para garantir o equilibrio entre despesas e
receitas, conforme disposto nos artigos 3°, 4°, 5° e Item V do artigo 6° do Decreto Estadual
n°. 399, de 11 de margo de 2020. Assim nao gerar impacto orgamentario e financeiro no
exercicio seguinte conforme dispde o artigo 30 do referido Decreto.

4.2.5.3 Recomendacgoes

Estabelecer mecanismos junto a Secretaria de Estado de Fazenda, de acompanhamento
mensal e anual relativo a disponibilidade financeira, de maneira que o 6rgado ajuste as
despesas, considerando a anualidade do exercicio financeiro, nos casos de frustracdo de
receitas, para que haja recursos disponiveis se houver necessidade de inscricdo em restos a
pagar.

4.3 SUBSISTEMA - PATRIMONIO

Compreende os registros dos bens patrimoniais do Estado por meio de um conjunto de
atividades que tem inicio com o planejamento da aquisicdo e se encerra com a
disponibilizacdo efetiva e o controle dos bens adquiridos, para que o Estado possa
desenvolver suas atribuicbes de maneira eficaz e eficiente.

A avaliagdo de controle interno deste subsistema esta dividida nos pontos de controle
adiante relacionados e foi realizada pelo(s) seguinte(s) auditor(es):

Marcia Cristina Borges de Souza Okamura, Luciano Marcio Leocadio da Rosa
4.3.1 Ponto de Controle - Gestao de Bens de Consumo
4.3.1.1 Analise do Problema

Acompanhamento

Da analise comparativa das causas identificadas e medidas implementadas do subsistema
de Patrimbnio dos exercicios 2018/2020, as agbes corretivas do orgao resultaram em:

Quadro Causas identificadas e medidas implementadas do subsistema de Patriménio dos
exercicios 2018/2020.
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TABELA COMPARATIVA - SUBSISTEMA PATRIMONIO - SECITECI PROVIDENCIAS ADOTADAS
PONTO DE CONTROLE PROBLEMAS CAUSAS RECOMENDAGOES 2018 2020
Proglo‘ve.r a comunicagio entre 05 sefores de PPCIEm
patriménio, financeiro e contdbil, para . .

N R Implementagion’ |, .
correta adequacio dos registros dos bens de 0052018 implementagic
consumo nos sistemas FIPLAN & SIGPAT. -

Awaliar as atividades e tarefas desenvolvidas na
Coordenadoria de Patrimonio & Servigos e realizar PPCIEm Em
Intempestividade nos registros & baixas deq “ _‘1”5 5m-i.donre.5 a w;'_ dsd d Imp = 3 implementagio
dos bens de consumo. da Geréncia de Patriménio e Material, sem n"0035/2018
Servidorss/comissies ndo nomeados prejuizo das demais
para recebimento & destinagio dos bens | Deficiéncias nos fluxos de informagio e |Designar, mediante Portaria, uma comissio paral PPCIEm
de comunicagio. hi de bens de na Implementagio n®. Em .
GESTAO DE BENS DE |consumo. P mal hid Secretaria 0052018 implementagio
CONSUMO .Comis:si.o ni? cmstiluida.pam realizar o {exem?lo: fluxo, des.m.ho: n.jlc.). [ Solicitar 3 SEGESIMT 2 elaboragio de programa
inventirio fisico ¢ financeiro dos bens de | Cap ¢io formal fi ‘def de - 3 PPCIEm
Tratal P . et & cap ¢do aos Em
ci_}tjls.um?. i i elou leiaute ervidores da SECITEC, quanto as normas a Implementagio n® | 1 .
Utilizagho parcial do Sistema SIGPAT. serem atendidas e a operacicnalizagio do 0032018 [FPementagae
Espago ins para anma sistema SIGPAT em relacio aos bens de consumo.
de materiais de consumo Designar, mediantz Portaria, comissio paral PPCTEm
realizagio do inventirio anual de bens de|Implementagio n° | fyptementado
CONSTMO. 005/2018
Providenciar um local mator, no qual seal
observade a guarda, durabilidade, seguranga, PPCL Err: . Em
conservagio ¢ manutengio do estoque minimol Implementagio 1" implementagio
it o " 005/2018
Verificar junto a Prefeitura de cada municipio,
onde estio localizades oz imdveiz, o wvalor venal
para 03 casos que nde existam Laudos Oficiais PPCIEm
elaborados pela Secrstaria de Estado de Cidades] Implementagio . Em .
SECID, conforme dispde o artigo 11 da Instrugdol 2°005/2018 implementagio
Nermativa n°. 03/2017/SEGES. de 23 de jutho de|
3 relatério na 1 2017,
GESTAODEBENg | © relatério ndo spress SR o formal inniciente/defcitic
IMOVEIS necessdrios pa.rz.iii_]pst.s s bens ap ormal eficitiria 5 r o3 SEGES/MT a elaboragdo de oz —
ImOvELS. de treinamento e capacitagio aos servidores dal — . . .
SECITEC/MT relacionado: bens imoveis. 1 -

relacionados aos bens imovais 200572018
Criar pastas individualizadas para cada imdvel PPCIEm
inventariado em atendimento ao Item XIV da Implementagio . Em
Instrugio Normativa n® 05/2017/SEGES. 2°005/2018 implementacio
Zolicitar 3 Bzcretaria de Estado de Gestio (S3EGES),

2 zlaboragio de programa de capacitagio para og PPCIEm
servidores da SECTTEC woltados para a gestio def ImAl_ammta o Em
bens mévaisabarcando 2 legislagio dastes bens = 3 . - £ implementagio
o irania & sy . . n°005/2018
Opet. oos 0|
SIGPAT
[ Otimizar © Toxo 0= COMUMCagan entre 2 Gerencia
de Material & Patrimdnio com oz PECTEm
demais Setores, institvindo normativas internas Implementagio
X L X . quanto as responsabilidades em relagio 20052018 Em
Divergéncia de ajustes necessdrios entre 205 bens movais. implementagio
2 Sls.[m Eflgpa.[ e:r'1plz:n. Capacitagio formal Desiznar madiante Portaria, vma comissio para FELIEm Em
Servidoresicomissdes nio nomeados i X Imgpl 3 . .
R A 'deficitiria. recebimento de bens movais na Sscrataria. i imp
para recebimento & destinagio dos bens o o . CaliCAalkE
5 . L D nos fluxos de e . . . .. . PECTEm
GESTAO DE BENS midveis. A | Adaquar o nimero de servidores 3 demanda do sstor . Em
- T . comunicagio. Processos mal s . e Implementagio . .
MOVEIS Depraciagio nio realizada mensalmente. L R do patriménio para gastio dos bens movais. 005018 implementagio
X . . concebidos/inconsistentes (2xemplo: — — o0
Registros nio realizados dos bens fiuzo, desenio, ste.). E floxos = padries para PPCI Em
méveis no sistema Sigpat. o -'0:1.1“131'.;11..1[1- o . raalizagio de depreciagio mensal dos bens movais Implementagio
Armazenamento inadequado dos Bens - N nos termos éz legislagio vigente. a°005/2018 Impl d
Wiz, F.zalizar a atualizagdo & registro dos bens concadidos PECIEm
ou recebidos em cess3o de vso Implemantacio Em
ou comodato nos sistemas 3IGPAT = FIPLAN. 20052018 implementagio
F.zquarsr junto 2 administragio sistémica a PECIEm
disponibilizagio de espago proprio ad fo para Imgl apic Em
armazenamento de bens méveis permanentes. n°005/2018 implementagio
Snlicif:fr.a-SEGES E nmztl\zzg;én a pnlnjid'zmi-zs 5PCIEm
necessirias 2o tratamento de baixas = descartes -
r=lacionado 2 bens inserviveis sam trazer prejuizo 2 Zmplaﬂ_\a_‘:uag:au Nio
sezuranga e satde. 0052018 implementado

Fonte: Planos de Providéncias elaborados pela SECITECI.
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Pela analise dos documentos solicitados e enviados pela SECITECI/MT, como também,
relatérios emitidos dos sistema SIGPAT e FIPLAN, e as respostas aos questionarios
elaborados pela equipe de auditores, dos quais, constatou-se o seguinte em relagdo a cada
um dos pontos de controle:

Bens de Consumo e Almoxarifado : No relatorio anterior, identificou-se cinco problemas
relacionados a quatro causas e foram realizadas seis recomendacdes, das quais quatro se
encontram em implementagao. Sendo implementada uma relativa a instituigdo da Comissao
de Inventarios dos bens de Consumo e Almoxarifado.

Gestao de Bens Iméveis: No Relatorio pretérito , Identificou-se um problema, uma causa e
foram emitidas trés recomendagdes, dessas, duas se encontram em implementacéo e uma
foi implementada, a relativa a capacitacéo. Foi instituido o inventarios desses bens, contudo
nao foram apresentados todos os documentos necessarios para atualizagdo e ajustes
contabeis, como valoragdo de todos os imoveis, inclusive dos bens imdveis cedidos
mediante cessdo de uso ou comodato.

Gestao de Bens Méveis: Foram identificados no Relatério do exercicio de 2018, cinco
problemas, quatro causas e emissao de oito recomendacdes. Verificou-se que foi
implementado o calculo e realizagdo mensal da depreciacdo dos bens méveis. No entanto,
as baixas de bens inserviveis nao foram, ainda, realizadas e também os ajustes contabeis e
patrimoniais dos bens moéveis.

Relatada as evolugdes apresentadas, passa-se ao resultado das analises realizadas em
2020: Bens de Consumo e Almoxarifado, Gestdo de Bens Imédveis e Gestdo de Bens
Moveis. Nao serao tratadas as instalagdes fisicas dos Bens de Consumo, Almoxarifado e
Bens Mdéveis nessa avaliacdo, em razao da nao visitacio in loco.

Escopo

Neste ponto de controle foram analisados e confrontados os registros contabeis constantes
nos relatérios do Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado
de Mato Grosso - FIPLAN com os resultados conclusivos do Inventario Fisico e Financeiro
dos Bens de Consumo.

Foi realizado pela comissao instituida pela Portaria n°. 075/2019/CPS/SECITECI, publicada
em 12 de julho de 2019 no Diario Oficial, que foi alterada pela Portaria n°
113/2019/CPS/SECITECI, publicada no Diario Oficial, em 18 de novembro de 2019, abertura
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do Processo de Protocolo n°. 415084/2019 de 29.08.2019 através da CIl n°. 03/2019 de
26.08.2019. Foram analisados e confrontados, também, ao registro constante do relatério
do Sistema Integrado de Gestao Patrimonial SIGPAT.

Registros nao atualizados dos bens de consumo no sistema SIGPAT

Identificou-se pelo Relatério Final de Inventario de Bens Consumos e Almoxarifado do
Exercicio 2019, que os relatérios Resumo de Movimentacdo Mensal de Aimoxarifado RMMA
Por Conta Detalhado - sistema SIGPAT e FIP 215 Balancete Mensal de Verificacao
sistema FIPLAN, conta contabil 1.1.5.6.0.00.00.00 Almoxarifado, dezembro de 2019,
apresentaram o mesmo saldo final de R$ 12.339,97 (doze mil, trezentos e trinta e nove reais,

noventa e sete centavos).

E consta informado nesse relatério que no levantamento desses bens, foram identificados
materiais com prazo de validade vencidos e outros que ndo sdo mais utilizados no
atendimento das escolas, que foram fornecidos e ndo baixados no sistema SIGPAT.

Materiais que ja deveriam ter sido baixados por ser obsoletos e com prazo de validade
vencidos conforme consta do artigo 58, IV, concomitante com artigo 3°, §2°, "b" e "e" do
Decreto Estadual n° 194/2015, e com artigo 11, Il e IV da Instrucdo Normativa n°
05/2019/SEPLAG/SEAPS. Os registros devem ser tempestivos para que se tenha a
informacgao precisa dos estoques, de modo que o planejamento de aquisi¢des ou mesmo
destinagao dos bens de consumo sejam baseados em informagdes corretas.

Além disso, observou-se no relatorio FIPLAN FIP 215, a conta contabil 1.1.5.8.0.00.00.00
Outros Estoques com saldo de R$ 460.449,68 (quatrocentos e sessenta mil, quatrocentos e
quarenta e nove reais, sessenta e oito centavos), cujos bens ndo se encontram registrados
no sistema SIGPAT. A conta contabil Estoques, relativa aos registros de materiais de
consumo, totalizou o montante de R$ 472.789,05 (quatrocentos e setenta e dois mil,
setecentos e oitenta e nove reais, cinco centavos).

O Decreto Estadual n°® 2.151/2009 estabelece o SIGPAT como solugao corporativa integrada
e informatizada de gestdo publica que permite a conformidade com a legislagdo, a gestao
publica e o controle de procedimentos referentes ao recebimento, guarda, conservacéo,
distribuicdo e controle de Almoxarifado, e como sistema corporativo deve ser alimentado
para que produza informagdes consistentes e fidedignas.

Deixar de realizar os ajustes patrimoniais gera relatérios inconsistentes e em desacordo com
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a realidade patrimonial.
4.3.1.2 Identificagao da(s) Causa(s)
Processos mal concebidos/inconsistentes (exemplo: fluxo, desenho, etc.).

Analisando o questionario, relatérios FIPLAN e SIGPAT e documento apresentado, nota-se a
auséncia ou a implementacéo parcial de fluxos processuais e rotinas de controles, em razao
de auséncia de registros de bens de consumo (Estoques) nao registrados no sistema
SIGPAT.

A elaboracédo de um fluxo processual € de suma importancia, pois esclarece as sequencias
das atividades, gera eficiéncia, identificam obstaculos, pontos de melhorias e possibilita
entender o processo na integra, e permite o compartilhamento do conhecimento, uma vez
que os processos de trabalho ndao estardao mais restritos a quem os executa, mas
documentados para a utilizacdo de todos na secretaria.

O fluxo processual ajudara na definicdo de procedimentos a serem implementados,
estabelecendo rotinas na execugao, de modo a facilitar o acompanhamento dos bens de
consumo desde da entrada até a baixa, independentemente, da rotatividade de servidores
no setor.

Facilitara na comunicacdo e no desenvolvimento de atividades entre setores e unidades
descentralizadas da Secretaria.

Tendo em vista que a inexisténcia e/ou ndao implementagcdo de um fluxo processual técnico

detalhado a ser observado pelos setores envolvidos apresenta um risco ao controle eficiente

dos registros contabeis e patrimoniais, bem como da uniformidade e tempestividade
desses procedimentos.

4.3.1.3 Recomendagodes

Implementar procedimentos (fluxo processual, rotinas) de conformidade dos registros
patrimoniais no Sistema SIGPAT de forma que possibilitem a identificagdo e regularizagdes
tempestiva dos Bens de Consumo.

4.3.2 Ponto de Controle - Gestao de Bens Imoéveis

4.3.2.1 Analise do Problema
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Escopo

Foram analisados e confrontados os registros contabeis constantes nos relatérios do
Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangcas do Estado de Mato Grosso
FIPLAN com os resultados conclusivos do Inventario Fisico e Financeiro dos Bens Imoveis
realizados pela comissao instituida pela Portaria n°® Portaria n°. 075/2019/CPS/SECITECI,
publicada em 12 de julho de 2019 no Diario Oficial, que foi alterada pela Portaria n°
113/2019/CPS/SECITECI, publicada no Diario Oficial, em 18 de novembro de 2019. Foi
analisada, também, a Planilha de Controle sobre os Bens Imédveis disponibilizada pela
Secretaria.

O relatério nao apresentou os elementos necessarios para ajustes dos bens imoéveis

Verificou-se pelo Relatério Final de Inventario de Bens Imdveis do Exercicio de 2019, que
alguns documentos solicitados relativos a obras em andamento, tais como: Laudo de
Avaliacdo, fotos de obras, Ficha de Levantamento Cadastral que n&o foram atendidas até o
término do inventario. Assim como auséncia da valoragdo dos bens imoveis, verificado
também na Planilha de Controle sobre os Bens Imoveis.

As informagbes apresentadas ndo cumprem com as exigéncias contidas na Instrucéo
Normativa n°® 05/2017/SEGES que orienta os 6rgédos e entidades do Poder Executivo
Estadual, sobre os procedimentos a serem adotados na realizagao do inventario dos Bens
Imobveis.

O levantamento deve ser elaborado conforme orientacdes detalhadas pela Instrucao
Normativa n°® 05/2017/SEGES, e os saldos contabeis devem estar conciliados conforme
determinado pelo artigo 10, § 3° do Decreto Estadual n® 1.974/2013.

Nao finalizar o inventario fisico e financeiros com todas as informacgdes relativas aos bens
iméveis prejudica a evidenciagao patrimonial pela contabilidade fazendo com que as
demonstracdes contabeis ndo cumpram com as caracteristicas qualitativas fundamentais
que sao relevancia e representacgao fidedigna conforme Resolugédo CFC n° 1374/2011, além
de descumprir com o principio da oportunidade.

4.3.2.2 Identificacao da(s) Causa(s)
Processos mal concebidos/inconsistentes (exemplo: fluxo, desenho, etc.).

Em analise aos questionarios, relatérios FIPLAN e documentos apresentados, notam-se a
auséncia ou a implementacao parcial de fluxos processuais e rotinas de controle no setor
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patrimonial, dada a intempestividade no recebimento dos documentos solicitados pela
Secretaria e auséncia de valoragcdo dos bens iméveis no Relatério Final de Inventario do
exercicio de 2019.

A elaboracido de um fluxo processual € de suma importancia, pois esclarece as sequencias
das atividades, gera eficiéncia, identificam obstaculos, pontos de melhorias e possibilita
entender o processo na integra, e permite o compartilhamento do conhecimento, uma vez
que os processos de trabalho ndao estardao mais restritos a quem os executa, mas
documentados para a utilizacdo de todos na secretaria.

O estabelecimento de fluxo processual ajudara nos procedimentos a serem implementados,
estabelecendo rotinas na execucao, de modo a facilitar o cumprimento dos prazos por parte
de terceiros, agilidade nas informacoes e tempestividade nos registros contabeis.

Assm como as responsabilidades de cada setor e das unidades descentralizadas da
Secretaria.

Tendo em vista que a inexisténcia e/ou ndo implementacdo de um fluxo processual técnico
detalhado a ser observado pelos setores envolvidos apresenta um risco ao controle eficiente
e fidedigno dos registros patrimoniais e contabeis da Secretaria.

4.3.2.3 Recomendagoes

Adequar e implementar os fluxos dos processos de bens imdveis para que sejam cumpridos
todos os procedimentos relativos ao inventario anual dentro prazo, a fim de realizar,
tempestivamente, os ajustes contabeis e patrimoniais necessarios.

4.3.3 Ponto de Controle - Gestao de Bens Moveis
4.3.3.1 Analise do Problema
Escopo

Foram analisados e confrontados os registros contabeis constantes nos relatérios do
Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado de Mato Grosso
FIPLAN e os registros patrimoniais constante do Sistema Integrado de Gestao Patrimonial
SIGPAT com os resultados conclusivos do Inventario Fisico e Financeiro dos Bens Méveis
realizados pela comissao instituida pela Portaria n°® Portaria n°. 075/2019/CPS/SECITECI,
publicada em 12 de julho de 2019 no Diario Oficial, que foi alterada pela Portaria n°
113/2019/CPS/SECITECI, publicada no Diario Oficial, em 18 de novembro de 2019.
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O relatério nao apresentou os elementos necessarios para ajustes dos bens moéveis

Foram identificados no Relatério Final de Bens Mobveis, diferencas entre os sistemas
SIGPAT e FIPLAN.

Pelo Relatério Final de Inventario de Bens Mdveis verificou-se diferencas entre os valores
dos bens moveis levantados pelas subcomissdes de inventario nas Unidades de Localizagao
em relagao ao que consta registrado no sistema SIGPAT.

No sistema SIGPAT - Relatério de Inventario Geral Por Localizagdo (Bem sem data de
contabilizagdo), més de dezembro/2019, verificou-se o saldo de R$ 2.246.614,06 (dois
milhdes, duzentos e quarenta e seis mil, seiscentos e catorze reais, seis centavos) que néo
consta contabilizado no sistema FIPLAN. Além desse, ha um saldo de R$ 1.080.127,00 (um
milhdo, oitenta mil, cento e vinte e sete reais) que consta como de Terceiros no sistema
SIGPAT, e néo esta registrado no FIPLAN FIP 215 Balancete Mensal de Verificagéo,
relativo ao mesmo periodo.

Verificou-se, também, bens mdéveis, cuja situagéo fisica: ruim, danificado e extraviado,
permanecem sem regularizagdo, conforme verificado em relatério do SIGPAT emitido
14/10/2020, més de setembro/2020, ndo ocorrendo as baixas e os ajustes dos bens
patrimoniais.

De acordo com o § 2° do artigo 98 do Decreto Estadual n° 194/2015, as anomalias
constantes e identificadas no patrimdnio devem ser regularizadas e os registros patrimoniais
e contabeis devem ser adequados.

Assim como o Decreto Estadual n°® 2.151/2009, determina a atualizacéo, informatizagao e
integragdo da base de dados dos bens que compdem o patriménio do Poder Executivo do
Estado de Mato Grosso.

Essas informagdes devem ser tempestivas, fidedignas e atualizadas na base de dados do
SIGPAT para que reflita, corretamente, a real situacéo patrimonial fisica.

Comissao constituida para realizar o inventario fisico e financeiro dos bens moéveis
em desacordo com a legislagao

A Portaria n° 113/2019/CPS/SECITECI, de 14 de novembro de 2019, institui a comisséo
para realizagdo de inventario fisico financeiro, avaliagdo inicial e regularizagdo das
informagdes dos Bens Patrimoniais Moveis, Imoveis e Bens de Consumo/Almoxarifado da
Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao/SECITECI.
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Verificou-se que a comissdo tinha como membros, 02 (dois) servidores do setor de
Patriménio, sendo designado como presidente da comissdo o Coordenador de Patriménio e
Servigos.

O que contraria o Decreto Estadual n°. 194, de 15 de julho de 2015, pois é vedado
responsavel pelo patriménio ser presidente de comissao de inventario, conforme o artigo
101, §3° abaixo transcrito:

Art. 101 Os o6rgédos ou entidades deverdo instituir Comissdes
responsaveis pelos procedimentos relativos ao Inventario, a avaliagao
inicial e a Redugao ao Valor Recuperavel do Ativo.

(..))

§ 3° A comisséo de inventario ndo podera ser formada apenas por
servidores responsaveis pela administragcdo e controle do patriménio,
assim como a presidéncia nao podera ser ocupada pelos mesmos.

(..))

Esse fato fere o principio da segregacao de fungbes, em razado de que nenhum servidor ou
secao administrativa deve controlar todas as fases inerentes a uma operagao, ou seja, cada
fase deve, preferencialmente, ser executada por pessoas e setores independentes entre si,
possibilitando a realizacdo de uma verificagao cruzada.

Assim, o0s responsaveis pelo setor de Patriménio ndo devem participar de comissdes
instituidas para elaborar os inventarios fisicos, tendo em vista que este procedimento visa
atestar se os dados constantes no sistema de controle do patriménio refletem a verdadeira
existéncia e localizacdo dos bens. Os demais servidores lotados nesse setor,
independentemente de exercerem cargos em comissao ou funcdo comissionada poderao
participar como membros da comissao inventariante, desde que a presidéncia da comissao
fique a cargo de servidor de outro setor administrativo.

4.3.3.2 Identificacao da(s) Causa(s)
Processos mal concebidos/inconsistentes (exemplo: fluxo, desenho, etc.).

Em analise ao questionario e analise dos documentos apresentados, como também,
relatorios dos sistemas SIGPAT e FIPLAN, notam-se a auséncia ou a implementacgéao parcial
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de fluxos processuais e rotinas de controle no setor patrimonial quanto a auséncia de
regularizagéo nos registros patrimoniais no sistema SIGPAT dos Bens Modveis identificados
no Relatério Final de Inventario de Bens Méveis. Assim como a formacédo da comissédo e os
problemas relativos aos levantamentos fisicos e financeiros identificados nas Unidades de
Localizagao - UL.

A elaboracido de um fluxo processual € de suma importancia, pois esclarece as sequencias
das atividades, gera eficiéncia, identificam obstaculos, pontos de melhorias e possibilita
entender o processo na integra, e permite o compartilhamento do conhecimento entre os
servidores responsaveis pelo patriménio da Secretaria e das Escolas, uma vez que os
processos de trabalho ndo estardao mais restritos a quem os executa, mas documentados
para a utilizacdo de todos nessa secretaria.

O fluxo processual ajudara nos procedimentos a serem implementados, estabelecendo rotins
na execugdo, de modo a facilitar o acompanhamento e gestdo dos bens moveis desde o
recebimento/entrada até a baixa.

A inexisténcia e/ou ndo implementacdo de um fluxo processual técnico detalhado a ser
observado pelos setores envolvidos apresenta um risco ao controle eficiente e fidedigno dos
registros patrimoniais e contabeis da Secretaria.

4.3.3.3 Recomendagoes

Adequar e implementar os fluxos dos processos de desde do recebimento a baixa, como
também, do inventario anual dos bens moveis com a finalidade de ajustar tempestivamente
nos sistemas SIGPAT e FIPLAN, as anomalias identificadas nesse procedimento.

4.4 SUBSISTEMA - GESTAO DE PESSOAS

Trata-se da estrutura de informacdes sobre a gestao de pessoas, especialmente, quanto a
observancia da legislagao aplicavel, a qualidade dos registros no Sistema de Administracao
de Pessoas, procedimentos referentes aos principais eventos do Subsistema, desde a
admissao, deveres funcionais, estabilidade e progressao, licengas e afastamentos, folha de
pagamento, até eventos relacionados a desligamentos.

A avaliagcdo de controle interno deste subsistema esta dividida nos pontos de controle
adiante relacionados e foi realizada pelo(s) seguinte(s) auditor(es):

Daniel Avila Andrade de Azevedo
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4.4.1 Ponto de Controle - Desligamento
4.4.1.1 Analise do Problema

No que se refere aos processos de desligamento da SECITECI nao foi verificado erros
consideraveis que seja necessarios serem abordados nessa avaliagao de controle interno.

4.4.2 Ponto de Controle - Deveres Funcionais
4.4.2.1 Analise do Problema

Deficiéncias no registro de frequéncia.. Folha de frequéncia com registro padrao.
Quantidade elevada de controle de ponto manual de frequéncia

Solicitamos a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo as folhas de
frequéncia de novembro/2019 de seus servidores, para conferéncia.

Na analise da folha de ponto dos servidores da SECITECI SEDE, apesar de utilizarem o
sistema de registro biométrico, foram encontradas irregularidades em 50% dos casos
analisados.

Verificamos que as Escolas Técnicas de Educacao Profissional e Tecnoldgica da SECITECI
possuem folha de frequéncia manual, fizemos a analise de tais folhas de frequéncia e
também observamos que na maior parte delas s&o realizados pelos servidores o registro
chamado de ponto britanico, no qual os horarios de entrada e saida sdo os mesmos em
todos os dias da semana.

Nos casos das Escolas Técnicas de Educacéao Profissional e Tecnolégica sabemos que uma
parte dos servidores sdo professores que cumprem periodos de aulas que se iniciam e
finalizam praticamente no mesmo horario, porém nessas mesmas escolas ha servidores que
cumprem fungao diversa, € necessario que seja dada a devida atengéo a esses casos, haja
visto que é quase impossivel o servidor chegar e sair do trabalho no mesmo horario em
todos os dias do més de trabalho, o que nos levar a concluir que os horarios nessas escolas
n&o estdo sendo registrados fidedignamente.

Quanto a esse tema ja se posicionou o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso no
Acordao 67/2019 - TRIBUNAL PLENO, conforme transcrevemos abaixo:

Controle Interno. Controle de frequéncia por folha de ponto individual.
Requisitos para evitar inefetividade do controle. 1)No controle de
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frequéncia realizado por meio de folha de ponto individual, embora este
seja documento capaz de demonstrar os horarios de entrada e de
saida do servidor e os intervalos para a alimentagao, € necessario que
o trabalhador anote diariamente sua movimentagéo no local de trabalho
e se responsabilize por preenché-la, cabendo ao gestor (empregador)
verificar se esse controle esta sendo preenchido corretamente e sem
arredondamentos ou preenchimentos como ponto britanico. 2) As 56 de
90 chefias imediatas devem ser orientadas e capacitadas para
fiscalizarem a contento a jornada de trabalho de seus subordinados,
documentando corretamente os eventos, a fim de evitar a inefetividade
do controle de jornada dos servidores. (REPRESENTACAO
(NATUREZA INTERNA). Relator: JOAO BATISTA CAMARGO.
Acérdao 67/2019 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 12/03/2019.
Publicado no DOC/TCE-MT em 26/03/2019. Processo 354775/2017).
(Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2019, n° 54,
jan/fev/imar/2019).

Abaixo demonstramos por meio de quadro as inconsisténcias encontradas na analise das
folhas de frequéncia dessa Secretaria:
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Quadre — Frequéncia de servidores da Seciteci com mconsisiéncias

Matricula

Falha

201980

Mo dia 1211 compriv jornada de apenas 37
minutos, no dia 13 ndo registrou o pericdo da
manhd, dia 1811 faltow 33 minutos no
cumpritento da jornada de trabatho.

291265

No dia 22/11 teve auséncia durante o expediente
autorizada, mas nio fala o motivo, justificativa n®
33,

118725

MNEo registron 2 zaida da tarde nos dias 11711 e
28/11.

1809821

Mo dia 11/11 nio consta atestado para a consulta
médica registrada.

164635

O atestado do dia 06/11 26 libera o servidor do
periodo da manh3, mas ele falta o dia inteire.

205140

Az justificativas dos dias 5 e 12 ndo 530 adequadas,
nio comparecen a0 servigo - codigo 33

219989

Utiliza o codigo 33 - auséncia durante o expediente
do dia 14, mas nio ha justificativa correta, diz que
& sommente para tratar de questdes particulares.

79740

Em 1 dia esquecen de bater a entrada da tarde ¢ em
outre dia teve auséncia durante o expediente
autorizada, sem justificativa adequada.

263306

Em um dia teve auséncia durante o expediente
autorizada, codigo 33 sem explicagio

132811

Em 2 dias nio registron o ponto.

Fonte: SECRETARIA DE ESTADO DE CIENCIA TECNOLOGIA E INOVACAD

Deficiéncia no controle de entrega de Declaragao de Bens.

Para chegarmos a amostra de declaragao de bens utilizada para elaborar a solicitagao de
informacdo encaminhada a Coordenadoria de Gestdo de Pessoas, utilizamos o relatorio
SEAP1306P de dezembro/2019, esse relatério mostra a presengca de 254(duzentos e
cinquenta e quatro) servidores desempenhando suas fungdes na SECITECI naquele
momento. A partir dessa informagdo selecionamos uma amostra de 25,2% desses
servidores, ou seja 64(sessenta e quatro), e solicitamos suas declaragdes de bens a

Coordenadoria de Gestiao de Pessoas.

Nao foram disponibilizadas a CGE as declarag¢des de bens de 31 servidores, percentual de

48,44% das declaragbdes solicitadas.

Necessario relatar que o Decreto n° 4.487/2.002, no art. 2°, dispdes que: A posse e 0

Rua Nilio D

Fmingos o
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exercicio de servidor publico em cargo efetivo ou em comissdo, emprego publico ou fungao
de confianca ficam condicionados a apresentacao, pelo interessado, de declaracao de bens
e valores que integram o respectivo patrimonio. Além disso o art. 5° estabelece que:

No periodo compreendido entre o dia 1° e 30 de abril de cada ano e,
em qualquer hipétese, no momento em que deixar o cargo efetivo ou
em comissdo, emprego publico ou fungdo de confianga, o servidor
publico atualizara a declaragéo de bens e valores, com a indicagao da
variagao patrimonial ocorrida no periodo.

No seu art. 7° também declara que sera instaurado procedimento administrativo caso o
servidor recuse a apresentar a declaragao ou preste declaragao falsa.

Abaixo, elencamos as matriculas dos servidores que nao entregaram as declaracdes de
bens ao setor responsavel:
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Quadro - Declaracdes de bens ndo enviadas pelos servidores da Seciteci

N® MATRICULA
1. 204795
2. 200981
3. 125352
4. 277308
5, 126143
6. 122149
7. 260295
8. 49467
9, 65858
10. | 65437
11. | 289425
12. | 128909
13. | 278664
14. | 291118
15. | 290866
16. | 291265
17. | 288795
18. | 274104
19. | 293172
20. | 275326
21. | 294601
22. | 274670
23. | 123382
24. | 205145
25, | 274231
26. | 215106
27. | 294295
28. | 289816
29. | 203990
30. | 272364
31. | 223670

Fonte: Secretaria de Estado de Ciéncia Tecnologia e Inovacio

4.4.2.2 Identificagao da(s) Causa(s)

Insuficiéncia na supervisdao/monitoramento da gestao dos processos.

Com relagcao as folhas de frequéncia das Escolas Técnicas verificamos que em sua maior
parte ndo sao registradas fidedignamente, conforme Acérdao n° 67/2019 Tribunal Pleno, ja
transcrito, nesses casos faltou as chefias imediatas fiscalizarem a contento as jornadas de

trabalho de seus subordinados.

Quando as folhas de frequéncia sdo biométricas verificamos que ha falhas por parte da
supervisao das chefias também, pois encaminham ao setor de gestao de pessoas folhas de
frequéncia sem justificativas adequadas auséncias no cumprimento da jornada de trabalho.
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Auséncia de clareza quanto as fun¢oes e responsabilidades.

Os servidores deveriam ser cobrados quanto ao encaminhamento das suas declaragbes de
bens a serem incluidas nas suas fichas funcionais, e ainda ter conhecimento de sua
responsabilidade na entrega, o Decreto n°® 4487/2002 estabelece tal obrigatoriedade.

Outra dificuldade no processo de entrega de declaragdo de bens e valores pelos servidores
da Seciteci é a distancia até Cuiaba de algumas reparticbes pertencentes ao 6rgao
localizadas em outras cidades mato-grossenses, tal fato dificulta a cobranga por parte do
setor de Gestéo de Pessoas.

4.4.2.3 Recomendagoes

Dar mais atengdo as justificativas de ponto a serem anexadas as folhas de frequéncia e que
as chefias somente concedam liberagao no registro de entrada e saida dos servidores nas
hipoteses permitidas pela legislagao estadual.

Reforgar aos servidores a obrigatoriedade da entrega de declaragdes de bens e valores,
informar das consequéncias da auséncia da entrega e se prontificar a instaurar
procedimento administrativo caso ndo haja entrega de declaracdo por parte de algum
servidor.

4.4.3 Ponto de Controle - Licengas e Afastamentos
4.4.3.1 Analise do Problema
Publicacao intempestiva do ato de cessao

Conforme € possivel verificar pelos dados do SEAP e conforme informado pela gestéo de
pessoas da SECITECI, havia em 2019 6(seis) servidores cedidos pela Secretaria de Estado
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao, por meio de cessdes externas e cessodes internas.

Realizamos analise nos processos de todos os servidores cedidos pela Secretaria no que se
refere a publicagdo no Diario Oficial do Estado, para alguns servidores houve mais de um
processo de cessdo vigente no exercicio de 2019.

Verificamos casos em que houve publicagcdo com efeitos retroativos, o que nao é adequado,
pois por algum tempo a cess&o decorrente desses processos permaneceu sem a respectiva
publicacao.
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Considerando os servidores cedidos por essa Secretaria, analisamos 11(onze) processos de
cessao no que se refere a tempestividade de suas publicagdes no Diario Oficial do Estado,
elaboramos tabela abaixo demonstrando os processos que originaram atos de cessao
publicados posteriormente a data de exercicio, isso ocorreu em 63, 6% das vezes:

Quadro - Publicagbes intempestivas de cessbes da SECITECI

Processo Matricula do servidor Diata de publicagio Data do Exercicio
321022019 89057 04/04/2018 15/03/2019
155883/2018 89057 19/07/2018 15/03/2018
377042018 73334 15/05/2018 13/02/2018
33583/2019 73334 04/04/2018 13/02/2019
45188/2019 140115 25/03/2018 08/01/2019
4010552019 246098 25/09/2019 01/09/2019
159080/2019 38979 15/07/2019 01/02/2019

Eonte : Diario Oficial do Estado de Mato Grosso

Ainda no que diz respeito as cessbes verificamos falhas nas manifestagbes técnicas
elaboradas pela Coordenadoria de Gestao de Pessoas.

O fato é que, nos casos analisados, as manifestagdes técnicas ndo dizem qual seria o inciso
especifico do art. 119 que fundamenta a cessao, o que dificulta por exemplo a verificacdo da
legalidade da cesséo, some-se a isso o fato de que em 50 % dos casos de cessdo
analisados da Seciteci ndo consta do Oficio inicial do processo qual seria o fundamento da
cessao.

Vejamos que o Estatuto do Servidor Publico do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso
(Lei Complementar n°® 04/90) estabelecia que é possivel a cessao de servidor para:

| - para exercicio de cargo em comissao de confianga e

Il - em casos previstos em leis especificas; a partir da publicacdo da Lei
Complementar n° 627 no D.O.E de 06/06/2019, a redacdo mudou para | - para
exercicio de cargo em comisséo ou fungéo de confianca; e Il - em casos previstos
em leis especificas.

4.4.3.2 Identificagcao da(s) Causa(s)
Insuficiéncia na supervisdao/monitoramento da gestao dos processos.

Verificamos, por exemplo, em consulta ao sistema de protocolo que todos os processos de
2019 que foram publicados intempestivamente iniciaram o seu tramite pela Casa Civil ou
pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao, s6é que em data posterior a de inicio
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de exercicio da cessao, logo verificamos culpa compartiihada nessas publicagbes
intempestivas entre SECITECI, SEPLAG e CASA CIVIL.

Com relagdo a auséncia de indicacdo precisa da fundamentacdao nas manifestagdes
técnicas pode ocorrer por ndo constar no Manual de Cessdes, a sua obrigatoriedade.

4.4.3.3 Recomendacgoes

No caso das publica¢des intempestivas, recomendamos que a Seciteci, Casa Civil e Seplag
alinhem entendimento com o demandante do pedido de cessao, para estabelecer uma data
limite razoavel em que o pedido das cessdes deva ocorrer, de maneira que o periodo de
tramite processual da cessdo ndao impecga a sua publicacdo tempestiva.

Alterar a forma de elaboracdo da manifestacdo, para que comece a constar embasamento
explicito na mesma, que enquadre o caso em algum dos incisos do art. 119 da LC n° 04/90
ou demais legislagdes especificas sobre o tema.

4.4.4 Ponto de Controle - Recrutamento e Admissao
4.4.4.1 Analise do Problema
Publicagdao de nomeagao de cargo em comissao com efeitos retroativos

Para fins de verificagdo desse Ponto de Controle, foram relacionadas as nomeagdes na
SECITECI no ano de 2019. Ao todo foram nomeados para cargo em comissao 18(0ito)
servidores exclusivamente comissionados, dos quais analisamos 50% dessas nomeacoes.

Verificamos que em 5(cinco) casos houve nomeagdes intempestivas (55,55% do numero de
nomeacdes analisadas), por outro lado foram nomeados também 5(seis) servidores apos o
dia 15, numeros que correspondem a 55,55 % das nomeagdes em cargos em comissao
analisadas.

A Lei Complementar n°® 239, de 28 de dezembro de 2005, estabelece normas para
elaboracao e padronizacdo de atos administrativos relativos a pessoal no ambito do Poder
Executivo do Estado de Mato Grosso e assim classifica os atos de homeagédo como atos de
Governo:

Art. 3° Fica definida a seguinte classificagdo dos atos administrativos
referentes a Recursos Humanos do Poder Executivo: | Ato de Governo
(...): f) nomeacéo e exoneragao de servidores publicos de provimento
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Sobre a publicagao desses atos, assim dispds o art. 4° do mesmo normativo:

O Decreto n° 27, de 08 de fevereiro de 2019, condicionou em seu art. 2° que:

efetivo ou em comissao.

Art. 4° Devem ser obrigatoriamente publicados, somente tendo validade
apos as publicagbes no o6rgao oficial: os atos administrativos, as
portarias e as instrugdes normativas.

Art. 2° Os atos de nomeacgao, exoneracao e as admissdes e distratos
em contratos temporarios deverdo ser publicados no Diario Oficial do
Estado no periodo compreendido entre os dias 1° (primeiro) ao 15°
(décimo quinto) de cada més e seus efeitos financeiros e funcionais
contados a partir do primeiro dia util apoés a data da publicagéo, dentro
do mesmo ciclo de folha.

Finalizada a analise, consideramos que as nomeacgodes intempestivas sdo mais graves do
que as nomeagdes apos o dia 15 de cada més, embora ambos 0s casos sejam irregulares.

Nos quadros abaixo dispomos sobre tais inconsisténcias:

Quadroe - Nomeagdes infempestivas na Seciteci

Dizta de publicagio do DOE Data de admissdo Matricula
08/11/2019 01/11/2019 296865
17/12/2019 15/12/2019 220479
15/11/2019 08/11/2019 118725
16/10:2019 01/10:2019 143403
15/11/2019 08/11/2019 125352

Fonte: Diario Oficial do Estado - MT

Quadro - Nomeagdes ocorridas apés o dia 13 na Seciteci

Data de publicagio do DOE Matricula
16/10/2019 143403
17/12/2019 220479
15/11/2019 118725
16/10/2019 296347
15/11/2019 125352

Fonte: Diario Oficial do Estado - MT

61 de 101



4.4.4.2 Identificagao da(s) Causa(s)
Insuficiéncia na supervisdo/monitoramento da gestao dos processos.

A legislagao é muito clara sobre somente ter validade os atos publicados no Diario Oficial do
Estado, dessa forma n&o é recomendado que os servidores sejam nomeados por meio de
atos retroativos. Nos casos apontados nas duas tabelas acima apresentadas houve falha na
supervisao da gestado, no que se refere a publicacdo dos atos de nomeagao.

4.4.4.3 Recomendagoes

Aprimorar supervisao no que se refere aos requerimentos de nomeagao e atentar para o
periodo correto na publicacdo das nomeacgdes de servidores da Secretaria.

4.4.5 Ponto de Controle - Recrutamento e Selegao
4.4.5.1 Analise do Problema

Por meio de analise ao ponto de controle Estabilidade e Progressao na SECITECI, nao foi
verificado erros a serem relatados.

4.4.6 Ponto de Controle - Remuneragao e Indenizagao
4.4.6.1 Analise do Problema
Acumulo irregular de férias.. Deficiéncia ou auséncia no controle de Férias

A partir de dados extraidos do SEAP, foram realizados testes de controle relacionados a
acumulo irregular de férias. Fizemos calculos com base nos dados do sistema e
encontramos servidores que ultrapassaram o limite legal de acumulo.

Necessario informar que o estatuto dos servidores do Poder Executivo do Estado de Mato
Grosso inclui no seu artigo 97 que:

Art. 97 . O servidor fara jus a 30 (trinta) dias de férias, que podem ser
cumuladas até o maximo de dois periodos, mediante comprovada
necessidade de servigo, ressalvadas as hipoteses em que haja
legislacao especifica. (Nova redagao dada pela LC 141/03 )

§6° Caso nao cumprido o estabelecido no caput deste artigo, o servidor
publico, automaticamente, entrard em gozo de férias a partir do
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primeiro dia do terceiro periodo aquisitivo.

Dessa forma observamos que n&o é possivel acumular mais de 2(dois) periodos de férias.

Expomos os dados de acumulo de férias além do limite legal no quadro abaixo:

Quadre — Acimulo de férias de servidores da Secifeci

Matricula do servidor Dias de férias pendentes
65838 120 dias
74409 00 diaz
132195 120 dias
103632 75 diaz
131104 165 dias
Fonte: SEAP

4.4.6.2 Identificacao da(s) Causa(s)
Auséncia de clareza quanto as fungoes e responsabilidades.

Nos casos apontados, os servidores e a Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia
devem ter a clareza que possuem responsabilidade em nao permitir o acumulo de férias
acima do que permite o Estatuto do Servidor, devem ter clareza que o acumulo se trata de
uma irregularidade.

4.4.6.3 Recomendacgoes

Planejar em conjunto com os respectivos servidores um cronograma para o gozo dos
periodos de férias que ultrapassaram o limite adequado.

4.5 SUBSISTEMA - CONTRATAGOES

Compreende o controle do planejamento, execugao, gestao e fiscalizagdo de procedimentos
administrativos utilizados na contratacdo de servicos ou aquisicdo de produtos pela
Administragado Publica direta ou indireta.

A avaliagcdo de controle interno deste subsistema esta dividida nos pontos de controle

adiante relacionados e foi realizada pelo(s) seguinte(s) auditor(es):
Orlando Estevens Cames, Anderson Andrey Paes Escobar, Tatiana de Lima Piovezan
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4.5.1 Ponto de Controle - 1 - Planejamento das aquisi¢coes

4.5.1.1 Analise do Problema

Acompanhamento

Da analise comparativa das causas identificadas e medidas implementadas do subsistema
de Contratagdes dos exercicios 2018/2020, as agdes corretivas do érgéo resultaram em:

Tabela C.

- Cont

gdes SECITECI

Relatdrio de Avaliagio de Controle Interno n® 10/2018

Providéncias adotadas

Ponto de Controle

Problemas

Causas

Recomendacies

Relatdrio

2020

Licitacdo - Fase
Interna

* Auséncia de pesquisa de precos
praticados pelo mercado do ramo do
objeto da contratacdo (compras)

* Realizacdo de convite sem trés
propostas validas

* Vedacdo de participacao de
consorcios sem a devida motivagdo

* Proibicdo indevida de empresas com
s0OCi0s em comum ou empresas de
mesmo grupo econdmico. (Exceto
convite e dispensa de licitag3o).

* Exigéncia indevida de alvara de
funcionamento que comprove a
localizacdo especifica do licitante

* Exigéncias indevidas de quantidade
de servicos a executar para comprovar
capacidade técnico-profissional
[servicos)

* Exigéncia de namero minimo, maximo
ou fixo de atestados

* 0 edital ndo determinou o prazo e as
condigdes para assinatura do contrato,
bem como ndo indicou as sancdes
previstas

* N3o previsdo editalicia das sancdes
administrativas para o caso de
inadimplemento, bem como os
percentuais para aplicagdo de multas

* Capacitagdo formal
insuficiente/deficitaria;

* Implementar programa de
capacitacdo/treinamento permanente
para os servidoes do setor de aquisicies;

10/2018

Em Implementacdo

Licitacdo - Fase
Interna

* A equipe de apoio ndo & formada, na
sua maioria, por servidores ocupantes
de cargo efetivo ou emprego publico,
preferencialmente, da entidade
promotora da licitacSo;

* Servidores em ndmero
insuficiente

* Servidores n3o efetivos
[comissionados, contratados,
estagiarios) em quantidade
desproporcional ao de efetivos

* Elevar o numero de servidores efetivos
para atuar na Coordenadoria de
Aquisigez e Contratos, apos estudos e
analises prévias;

10/2018

Em Implementacdo

Dispensas e
Inexigibilidades

* Auséncia de certiddes de
regularidade juridica, previdenciaria,
FGTS, trabalhista, declaragdo da Lei n®
985499 e verificacdo de eventual
proibicdo de contratacdo com a
Administracdo

* 0 processo de aquisicdo ndo esta
registrado no SIAG

* Manuais, instrugdes ou
normas (procedimentos efou
documentos padronizados)
desatualizados ou
inexistentes.

* Atualizar o manual, norma ou instrugdo
para incluir o registro do processo no SIAG
e a declaracdo prevista no art. 72 XXXIll da
Constituicdo Federal.

10/2018

Em Implementacdo

Rua

FIMINgos

* Auséncia de demonstracdo da
vantajosidade da adesdo pretendida

* Auséncia de comorovante de registro

e Campoas &/n. Centr
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Ades3o a Ata de
Registro de Precos

do processo no SIAG

* Ades3o a ARP que ndo possui
clausula limitadora de utilizacdo do
quintuple do quantitativo registrado

* Auséncia da copia do edital e
anexos, assinados e da Ata de
Registros de Precos, publicada na
imprensa oficial

* Abertura de processo administrativo
ndo estd devidamente autuado,
protocolado e numerado

* Assinatura do contrato apos 20 dias
da autorizagdo do orgdo gerenciador

* Assinatura do contrato antes de
emissdo do parecer juridico

* Assinatura do contrato antes de
apresentada documentagdo que
comprove a regularidade fiscal,
previdenciaria e trabalhista da
contratada

* Capacitacdo formal
insuficiente/deficitaria

* Insuficiéncia na
supervisdo/monitoramento da
gestdo dos processos

* Manuais, instrugdes ou
normas [procedimentos efou
documentos padronizados)
desatualizados ou inexistentes

* Elaborar plano de capacitacdo
permanente para servidores da area de
aquisigdes

* Elaborar manuais de
rotinas/procedimentos e checklists,
claramente definidos em relacdo as
atribuigdes e processos da Coordenadoria
de Aquisigles, sobretudo em relacdo as
Adesdes Caronas praticadas pelo orgdo,
mapeando principalmente os niveis de
algada e pareceres juridicos necessarios
para efetivacdo do processo.

10/2018

Em Implementacdo

Gestdo e Fiscalizagdo
de Contratos

* Auséncia de clausulas essenciais
nos contratos

* Clausulas essenciais
insuficientemente detalhadas ou
inconsistentes

* N3o previsdo de cobertura dos
encargos trabalhistas e
previdenciarios na garantia dos
contratos de prestacdo de servigos

* N3o apresentacao de garantia
prevista apds as celebragbes
contratuais ou ndo atualizagdo de seu
valor nos acréscimos e aditamentos do
contrato

* Publicacdo intempestiva ou
deficiente dos extratos dos contratos
ou seus aditamentos no DOE

* Auséncia de registro dos Contratos
Administrativos, suas alteragbes e
ocorréncias no SIAG-c

* husénicia de justificativa técnica
detalhada ou de autorizagdo prévia
das alteragdes contratuais

* Auséncia ou insuficiéncia de
demonstracdo da vantajosidade de
aditamentos contratuais

* Auséncia de manifestagdo juridica
conclusiva, devidamente homologada,
acerca dos aditivos contratuais

* Servidores em namero
insuficiente

* Capacitacdo formal
insuficiente/deficitaria

* Vulnerabilidade [seguranca)
dos sistemas
informatizados/banco de dados

* Auséncia de integracdo entre
o5 sistemas

* Auséncia de clareza quanto
as fungbes e
responsabilidades

* Equipamentos (hardware)
obsoletos

* Insuficiéncia na
supervisdo/monitoramento da
gestdo dos processos

* Planejar e investir em capacitagdo
especifica voltada para os servidores
ligados a coordenadoria de aquisigbes e
contratos, inclusive fiscais de contratos.

* Remanejar servidores de outros setores,
de preferéncia efetivos, para a
coordenadoria de aquisigdes e contratos

* Promover a disseminagdo do
conhecimento das atribuigbes de cada
servidor conforme a previsdo em
Regimento Interno da Secretaria de
Estado e Ciéncia e Tecnologia Decreto
398/2016.

10/2018

Em Implementacdo

Considerando a edicdo do Decreto Estadual n°® 416/2020 que instituiu o teletrabalho como
acao preventiva a propagacao da COVID -19, este relatério foi elaborado mediante analise
dos documentos solicitados e enviados pela SCITECI/MT, bem como as respostas ao
questionario elaborado pela equipe de auditores, das quais, constatou-se o seguinte em
relacdo a cada um dos pontos de controle:

Rua Nilio D

FINgos O Lampos, 51 2Nt
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Planejamento das Aquisi¢oes: Este ponto ndo foi objeto de avaliagdo em relatorio
pretérito.

Fase Interna Licitagao: em relatério pretérito identificou-se 10 problemas relacionados a 3

causas o qual fora realizado a implementagao de duas recomendacdes. Em consulta ao
sistema de monitoramento, verifica-se que o 6rgado nao atualizou os planos de providéncias
que aparecem como em implementacdo. Ademais aqui reforgca-se a necessidade da
atualizacdo, em virtude de alguns itens recomendados anteriormente, ja encontrarem
implementados. No que tange a esse ponto de controle, verifica-se uma melhora nos
sistemas de controles instituidos, observando-se apenas um problema encontrado, durante
as analises deste ciclo.

Dispensas e Inexigibilidades: Os problemas apontados em relatorios pretéritos nao mais
ocorreram. Entretanto, encontrou-se durante a analise dos problemas desse ano, um novo
que inclusive fora detectado em analise juridica realizada pela Procuradoria Geral do Estado,
mas que a Unidade ndo realizou seu saneamento, incluido uma justificativa, sem
demonstragao técnica, o que tornou o processo de inexigibilidade passivel de discusséao.

Relatada as evolucbes apresentadas, passa-se ao resultado das analises realizadas esse
ano.

Auséncia de planejamento anual de aquisicées/contratacdes

O processo administrativo de contratagéo publica compreende uma realidade juridica ampla
e é estruturado a partir de fases, etapas e atos que possuem uma estreita relacdo de
interdependéncia. Assim, qualquer ato praticado em uma determinada fase do processo de
contratagao servira de pressuposto para todos os demais atos subsequentes.

O processo de contratagdo publica € dividido em trés grandes fases bem definidas e
estruturadas, sédo elas: a fase interna, ou de planejamento; a fase externa, ou de
processamento da licitagdo propriamente dita; e a fase contratual. Cada uma dessas fases
possui grande relevancia e finalidades especificas para a realizagdo completa e adequada
da contratagao publica.

A existéncia de uma necessidade a ser satisfeita € a finalidade e a propria razdo de se
realizar qualquer contratagao publica. A partir do momento que a Administragao identifica
uma necessidade a ser satisfeita por meio da contratacdo de terceiros, uma série de atos
deverao ser praticados para que se possa viabilizar a solugao pretendida.

Dessa forma, na fase interna do procedimento licitatorio, cumpre a Administracao identificar
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sua necessidade, para, a partir do levantamento das condicionantes a serem atendidas pela
futura contratagao, reunir meios de planejar a solugdo capaz de satisfazé-la com o melhor
custo-beneficio.

Além disso, é a partir da conjugacéo dos detalhes da necessidade a ser satisfeita com as
especificagées da solugao a ser viabilizada que a Administragdo passa a ter meios de definir
as regras a serem aplicadas na licitagéo.

Vé-se, entdo, que, ao falhar no planejamento, a Administracdo compromete as fases
seguintes do processo de contratagdo publica. A falta de compreensdo em torno da
necessidade aliada ao precario delineamento da futura solugao prejudica tanto o processo
licitatoério quanto a execugao do ajuste. Por consequéncia, ao final, a Administragdo nao tera
sua necessidade atendida adequadamente ou se tiver, ndo com a melhor relagao
custo-beneficio.

7

Esse fato é refletido em ao analisar-se as contratacbes realizadas pela Unidade
Orgcamentario no periodo de 2019/2020. Os processos nao dispunham de: estudos técnicos
preliminares, auséncia de estudos que demonstrem o quantitativo existente no Termo de
Referéncia e auséncia de estudos técnicos que indiquem a escolha de determinada solugéo
tecnologica.

Aqui reforgca-se o fato de que o planejamento ndo é imutavel, mas é essencial para que a
Unidade consiga dimensionar seu volume de trabalho ao longo do ano, bem como auxiliar a
alta gestdo no que tange a tomada de decisdes sobre o que priorizar, durante a execugao
orcamentaria.

4.5.1.2 Identificagao da(s) Causa(s)
Processos mal concebidos/inconsistentes (exemplo: fluxo, desenho, etc.).

A SECITECI por meio do Decreto Estadual n°® 404/2017 dispds sobre sua estrutura, todavia
nao definiu competéncias, responsabilidades e procedimentos que direcionem a elaboracao
do plano anual de aquisicbes, bem como padrbes de rotina que estabelecam fluxos
adequados para pesquisas internas, comunicacao entre os setores.

Explicado aos responsaveis sobre a importancia deste planejamento, orientou-se que ele
fosse iniciado, em principio com as atividades relacionadas area meio da Secretaria, para
que futuramente pudesse englobar as aquisigdes finalisticas.

Na sequéncia sugeriu-se uma aproximacéao junto ao setor da NGER, para que definam em
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conjunto, alteragbes a serem propostas no Regimento da Secretaria, para prever a
confecgdo deste documento que é de suma importancia para nortear as priorizagbes a
serem adotadas pela Secretaria, quando da execucio do seu orgamento.

4.5.1.3 Recomendagoes

Normatizar procedimentos e rotinas que possibilitem a realizagédo de pesquisas internas e
consolidagao de informagdes necessarias ao planejamento das aquisi¢gdes da area meio.

4.5.2 Ponto de Controle - 3 - Fase externa - Licitagao
4.5.2.1 Analise do Problema
Licitagoes Ordinaria

De um universo de 8 (oito) processos de Licitagdes Ordinarias (Pregao/Concorréncia
Publica), que ocorreram de julho de 2019 a agosto de 2020, foram analisados 2 processos
que representam aproximadamente 57% de todo do volume financeiro do universo,
obedecendo o seguinte quesito:

a) Selecao de processos em todas as modalidades (Pregao, Concorréncia).
b) Contratos relacionados com a area finalista do érgao
c) Materialidade selecionando os procedimentos com maior vulto.

Quando comparada esta avaliagao, com a realizada no exercicio de 2018, notamos que
houve uma melhora nos controles.

A excecao da auséncia de um estudo técnico preliminar que preceda o processo de
contratagdo, bem como uma justificativa baseada em estudos, em relagdo aos quantitativos
apresentados, os processos foram bem conduzidos e todos os apontamentos realizados ao
longo de sua tramitagao foram saneados.

Apenas um processo analisado, ocorreu um apontamento o qual segue relatado abaixo.
Publicacao de edital antes de saneada as recomendacgées da fase interna

Observa-se na analise do processo 72788/2020, que ocorreu a publicagdo do edital de
chamamento do Pregao 006/2018/SECITEC na DOE n° 27251 em 02/05/2018, conforme
publicagao juntada na folha 38.
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Ocorre que, nesta data, o processo ainda nao estava devidamente finalizado.

Conforme se observa junto ao parecer juridico elaboram em 03/05/2018 e juntado as fls.
81/85, o processo ainda carecia de alguns ajustes, como por exemplo, autorizagdo do
CONDES.

O préprio parecerista informa junto ao parecer a necessidade de alteracdo da data de
publicagao.

Esse fato nao foi acatado e a Secretaria permaneceu o a data de publicagdo, mesmo
juntando aos autos as demais documentagdes apenas a posteriori.

4.5.2.2 Identificacao da(s) Causa(s)

Manuais, instrugées ou normas (procedimentos e/ou documentos padronizados)
desatualizados ou inexistentes.

Os processos de licitacdo, seguem um rito sequencial, com etapas determinadas e inclusive
factivel de ser roteirizado.

E essencial que apontamentos realizados durante a fase instrutéria, sejam saneados ou até
mesmo enfrentados, justificando-se cada um dos pontos destacados, sobretudo os que se
originam da manifestagao juridica.

4.5.2.3 Recomendacgoes

Que seja implementada uma fase no checklist relacionada aos apontamentos relatados na
fase juridica e que o processo s6 prossiga apos o enfrentamento de cada um dos pontos
sugeridos.

4.5.3 Ponto de Controle - 4 - Dispensas e Inexigibilidades
4.5.3.1 Analise do Problema

De um universo de 9 (nove) processos de Dispensas/Inexigibilidades, que ocorreram de
julho de 2019 a agosto de 2020, foram analisados 4 processos de inexigibilidade que
representam aproximadamente 90% de todo do volume financeiro do universo, obedecendo
0 seguinte quesito:

a) Selecao de processos em todas as modalidades (Dispensa, Inexigibilidade).
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b) Contratos relacionados com a area finalista do érgéo
c) Materialidade selecionando os procedimentos com maior vulto.

Quando comparada esta avaliacdo, com a realizada no exercicio de 2018, notamos que
houve uma melhora nos controles, com apontamento apenas em um dos processos
avaliados.

Foram analisados também 04 (quatro) processos de contratagdo oriundos das hipdteses de
dispensa de licitacdo, que significam 98% dos valores utilizados nos procedimentos de
dispensa de licitacdo, realizados pela Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo SECITECI no periodo de julho de 2019 a julho de 2020.

Auséncia de justificativa que fundamentam a inexigibilidade.

Constatamos que em 1 dos processos (processo 253987/2019) de inexigibilidade analisados
que a justificativa fundamentada para escolha da modalidade, ndo atendeu por completo aos
requisitos legais.

O 6rgao nao fundamentou a escolha do software de pesquisa de prego e sim a exclusividade
na comercializacdo de um software previamente escolhido, o que nao caracteriza a dispensa
do Art. 25, |, da lei 8.666/93, tendo em vista que existem outras solugdes no mercado que
fazem o mesmo servico de pesquisa de preco o que permitiria a competicao.

No caso da escolha do sistema Banco de Pregos, ndo foram encontradas no processo
253987/2018 critérios objetivos que fundamentassem a escolha do software em detrimento
de outras solu¢des de mercado.

O Despacho n° 007/2019/CAC/SECITEC-MT juntado as fls. 75/78, ndo traz uma
demonstragao técnica, sobre um comparativo entre as solugdes existentes no mercado.

Nao existe ainda, nenhum parecer da area técnica da SECITEC que poderia embasar o
conteudo relatado no despacho n° 007/2019.

Nao ocorreu, portanto, demonstracdo que o produto possui caracteristicas peculiares néao
encontradas nos produtos que lhes sdo concorrentes, ou ainda caracteristicas que sejam
decisivas para contemplar o interesse publico.

Com efeito, entende-se que o processo nao possui uma fundamentagdo que caracterize a
inexigibilidade.
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Auséncia de ratificacao da dispensa e/ou inexigibilidade da autoridade competente e
sua publicagao no prazo legal.

Constatou-se em 50% dos processos analisados que nao houve a ratificacdo da dispensa de
licitacao.

Verificou-se nos processos analisados a existéncia de um equivoco quanto a autorizacéo da
autoridade competente aposta no Termo de Referéncia, uma vez que essa se destina a
autorizar o inicio do processo de contratacdo e nao supre a autorizagcéo para contratacéo ou
a ratificagao da dispensa ou inexigibilidade.

A auséncia de ratificacado restou constatada nos processos n° 131786/2020 e 131803/2020.

Ocorre que o artigo 26 da Lei 8666/1993 prevé dentre as hipoteses de contratagoes
realizadas por dispensa e inexigibilidade aquelas que deverao seguir um tramite diferenciado
com documentos especificados no seu paragrafo unico, para que o processo seja de fato
formalizado. Nesse tramite, as contratacbes apds devidamente justificadas devem ser
comunicadas & autoridade superior para ratificacdo. E o momento em que se verifica a
legalidade do procedimento e da conveniéncia e oportunidade da contratagéo.

Desse modo, o ato de ratificar se traduz numa espécie de controle hierarquico do processo
de contratagao por dispensa e inexigibilidades previstos no artigo 26 da Lei 8666/1993.

Pode-se dizer que essa ratificagdo nos processos de dispensa e inexigibilidade equivale a
homologacao nos certames licitatérios.

Assim, a legitimidade e eficacia dessas contratagdes estdo condicionadas ao ato de
ratificacdo da autoridade superior que deve ser publicado na imprensa oficial.

Esse procedimento também se constitui em ferramenta de gestdo e controle ao
administrador que tera possibilidade de ao receber os autos, anular o procedimento, caso
constate alguma ilegalidade; revoga-lo em razéo de fato superveniente que altere o interesse
publico na contratacao; ratifica-lo, se ele for licito e a contratagcdo ainda se mostrar oportuna
e conveniente.

Nao ocorre obediéncia quanto a instrugao processual

Dentre a amostra selecionada restou demonstrado em 100% dos processos desobediéncia a
instrugcédo processual.
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Foi observado a desordem cronoldgica na sucessao dos atos que instruem os processos
tendo em vista os ditames das normas legais. Como exemplo pode ser citado a produgao da
informagado de que nao consta registro de precos na Secretaria de Estado de Planejamento
e Gestdo ja no momento de habilitacdo do fornecedor. Isso pode ser verificado nos
processos n° 175880/2020 e n° 131786/2020.

Outra inadequacao constatada foram falhas no cumprimento das providéncias determinadas
no parecer juridico em que os documentos indicados ao atendimento dos apontamentos nao
contam com informacdes suficientes.

Dentre essas, a mais recorrente € a justificativa de saneamento dos apontamentos da
Procuradoria Geral do Estado PGE/MT elaborada pro-forma indicando documentos
anteriores que nao continham os dados necessarios e por essa razao se deram o0s
apontamentos; ou ainda indicagcdo de documentos produzidos sem a devida justificativa.
Nesses podem ser citados a apresentagdo de termo de garantia impresso pela internet
extraido do site do fabricante do produto quando a solicitagado era a garantia do fornecedor
contratado; indicacdo do Termo de Referéncia para suprir informagdées que nao contém;
justificativas de pregos obtidos no momento da compra eletrédnica como se fizesse parte da
formacéao do precgo de referéncia.

Nessa mesma linha também foi o caso da impressao de pesquisa eletrénica indicada como
declaragdo de nao existéncia de registro de pregos de determinado objeto, no entanto as
informacdes nao eram suficientes a declarar o fato.

Tais situagdes podem ser verificadas nos processos 131803/2020, 175880/2020 e
517515/2019 e 131786/2020.

O Decreto n° 840/2017, no artigo 3° prevé o minimo de documentos que os procedimentos
de aquisicdo de bens e de contratacdo de servicos devem conter na sua fase interna e os
elenca em ordem de acontecimentos. Dentre esses documentos esta previsto no inciso X o
checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e quanto a
eventuais apontamentos formulados no parecer juridico; e no inciso Xl o parecer juridico
conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado, ambos do referido artigo 3° do
Decreto 840/2017.

Importa ressaltar ainda que o parecer juridico esta previsto no artigo 38, da Lei 8.666/1993,
dentre os documentos a integrar o processo de contratacdo e se constitui em prévio controle
de que leis, regulamentos e jurisprudéncia dos tribunais estejam sendo seguidos nos
processos de contratacio.
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Dessa forma, o parecer juridico tem o evidente propdsito de prevenir a adogao, em editais ou
contratos e instrumentos congéneres, de disposi¢cdes contrarias a ordem juridica, bem como
de evitar perdas e danos patrimoniais ao poder publico.

No caso das contratagdes dos 6rgaos do poder executivo de Mato Grosso a analise para
elaboracédo do parecer juridico pela PGE/MT, nos moldes do artigo 38 da Lei 8666/1993,
deve abranger a minuta do edital de licitacdo e do contrato, seus anexos, bem como todos
os atos desde a instauracao do processo conforme prevé o artigo 9° do Decreto 840/2017.

De fato, a manifestagéo juridica que analisa as minutas de editais e contratos é obrigatoria
mas nao vinculativa. Todavia, o administrador deve decidir sobre a conveniéncia e a
oportunidade de seguir tais orientagbes e no caso de uma decisdo contraria ao parecer
juridico devera motivar a decisdo nos autos do respectivo processo, inclusive para que seja
oportunamente avaliada pelos 6rgaos de controle, interno e externo.

Dessa forma, além de se constituir em um dever por estar previsto em norma legal, o
atendimento aos apontamentos do parecer juridico se constitui em procedimento prévio
eficiente ao controle preventivo.

Auséncia de pesquisa de pregos praticados pelo mercado do ramo do objeto da
contratagao (compras).

Na amostra eleita, verificou-se em 100% dos processos que as pesquisas de pre¢os nao
atendem as fontes de pesquisa de precgos indicadas no artigo 7°, §1°, do Decreto n° 840/207.

Dessa forma, foi considerado nesse achado as pesquisas de precos incompletas por nao
atender as fontes indicadas no artigo 7°, por ndo conter a justificativa devida (mesmo apés
apontamento pela PGE/MT) e ainda ocorre a auséncia da analise critica do mapa
comparativo de precos.

Observou-se que para a formagao do prego de referéncia o 6rgao tem utilizado como base a
verificagao de pregcos em 03 (trés) orgamentos de empresas privadas contrariando o que
preceitua o artigo 7° que menciona quatro tipos de pesquisas para a composi¢ao do prego.

Outra constatacédo € que as justificativas produzidas para demonstrar o ndo atendimento a
todas as fontes de pesquisa nao trazem elementos suficientes para sua constituicdo. Vale
mencionar que dados como os enderecos eletronicos ou telefones pesquisados, data e hora
da pesquisa ou do telefonema, nome da pessoa contatada no caso de telefonema, copia das
correspondéncias no caso de contato eletronico (e-mail), descricdo do objeto pesquisado,
etc enriquecem uma justificativa.
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Além disso constatou-se a auséncia da analise critica ao mapa comparativo nos termos do
§6° do artigo 7° do Decreto n° 840/2017.

Esses achados foram identificados nos processos 131786/2020, 175880/2019,
517515/2019, e 131803/2020.

Ocorre que o Tribunal de Contas Estadual, mediante a Decisdo n° 20/2016, consignou,
expressamente, que a pesquisa de precos de referéncia nas aquisicbes publicas deve
adotar amplitude e rigor metodologico proporcionais a materialidade da contratagéo e aos
riscos envolvidos, ndo podendo se restringir a obtengdo de trés orgamentos junto a
potenciais fornecedores , devendo-se, portanto, considerar um conjunto (cesta) de pregos
aceitaveis. O mesmo entendimento ja vinha sendo manifestado pela Controladoria Geral do
Estado, mediante as orientagdes técnicas 463/2012 e 09/2013.

Portanto, as pesquisas de pregos, para fins de demonstracdo de vantajosidade, devem
corresponder a uma ampla pesquisa de mercado, contemplado todas as fontes
mencionadas no artigo 7°, § 1°, do Decreto n°® 840/2017, bem como outras, a depender da
materialidade da contratacéo e dos riscos envolvidos (cf. Decisdo TCE-MT n° 2016).

Destaca-se que o Decreto n°® 840/2017 conta com nova redacdao dada pelo Decreto n°
219/2019, e especialmente no que tange ao assunto em tela os §§ 1°, 2° e 6° tiveram
alteragdes que viabilizaram a compreensao dos procedimentos relativos a pesquisas de
precos, de modo geral.

Dessa forma, caso nao haja consulta a uma das fontes constante no artigo 7°, § 1° do
Decreto n° 840/2017, tal fato devera ser justificado nos autos processuais, na forma de seu §
2°,

E ainda para a regularidade dos atos devera ser realizada uma analise critica do mapa
comparativo conforme o §6° do referido Decreto.

Auséncia de justificativa da escolha do fornecedor.

Dentre os processos analisados identificou-se que 50% da amostra ndo continha a
justificativa da escolha do fornecedor.

Trata-se de ato de formalizagcdo do processo de dispensa previsto no artigo 26, § unico da
Lei 8666/1993 ao estabelecer no inciso Il que o processo de dispensa e de inexigibilidade
sera instruido com a justificativa da escolha do fornecedor.

Rua Jilio Dominzos de Campos. <fn. Centro P ico Administrativo = CEP: 7TE2.049-923 = j :|.-.-.'-.'.' = controladoria. mt.gov. br 74 de 101



Esse procedimento se fundamenta no principio da motivacdo dos atos administrativos pois
mesmo que evidenciada a situagdo que caracteriza a dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo, em algumas hipéteses elencadas no caput no artigo 26 ainda restara certa margem
de subjetivismo para o administrador escolher quem contratar.

De qualquer forma é uma exigéncia do artigo 26 que podera a vir descumprir os ditames do
art. 89, ambos da Lei 8666/1993 ao mencionar que Dispensar ou inexigir licitagao fora das
hipoteses previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou
a inexigibilidade.

Essa falha foi verificada nos processos 131803/2020 e 131786/2020.
Auséncia de justificativa do preco.

Dentre os processos de dispensa de licitagdo analisados, verificou-se que em 50% da
amostra ndo constava a justificativa do preco.

A necessidade desse procedimento esta previsto no artigo 26, §unico da Lei 8666/1993 ao
estabelecer que o processo de dispensa e de inexigibilidade sera instruido com a justificativa
do preco.

Essa falha foi verificada nos processos 131803/2020 e 131786/2020.

A importancia de se atentar ao prego justifica-se diante da auséncia de competicdo por
ampliar os riscos de superfaturamento que envolvem essa forma de contratagdo podendo
levar a uma contratacao eivada de vicios.

Nesse ponto, vale lembrar que a Lei de Licitagdes, ao tratar dos crimes e das penas (sec¢ao
[ll, capitulo V), previu, em seu art. 89, detengdo de 3 a 5 anos, para aquele que Dispensar
ou inexigir licitagcao fora das hipoteses previstas em lei, ou deixar de observar as
formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade.

O fato do procedimento estar tipificado como crime demonstra a sua gravidade, razéo pela
qual ela ndo pode ser considerada uma mera falha de natureza formal.

Ademais essa exigéncia também encontra correspondéncia nos procedimentos exigidos pelo
Decreto Estadual n°® 840/2017.

4.5.3.2 Identificagao da(s) Causa(s)
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Processos mal concebidos/inconsistentes (exemplo: fluxo, desenho, etc.).

Os processos de Inexigibilidade, devem ser justificados mediante critérios objetivos e
técnicos, que demonstrem a unicidade da solugao escolhida, bem como a exclusividade do
seu fornecimento, fato conjunto que inviabiliza a competigéo.

No presente caso, observa-se que o 6rgao envidou esfor¢os no sentido de demonstrar a
exclusividade de um fornecedor, sem, contudo, evidenciar que apenas o software escolhido,
era o unico capaz de atender a sua necessidade.

O Despacho juntado nao trouxe comprovagao de que a equipe técnica, fez uma prova de
conceito, em relagéo a cada uma das solugdes comparadas.

Assim ndo houve justificativa efetiva da inexigibilidade.
Rotatividade excessiva (turn over) de servidores no setor.

Mediante as entrevistas e analises de documentos, verificou-se que a composi¢ao da
Coordenadoria de Aquisi¢cdes e Contratos da Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia
conta, atualmente, com 06 (seis) servidores incluindo efetivos e comissionados. Desses
servidores, 2 (dois) atuam por meio de cessao, 2 (dois) sdo homeados em comisséo, 1 por
lotagéo e apenas 1 (um) € da estrutura de carreira do proprio érgao.

Obtivemos a informacao de que esse setor passou por uma rotatividade de pessoal durante
o ano de 2020, tendo ocorrido a substituicado de todo o quadro. A coordenadora anterior ficou
por aproximadamente 06 seis meses na fungado, enquanto que a atual assumiu em fevereiro
de 2020, sendo ambas na condigao de cargos comissionados.

Observa-se que o quadro de pessoal pode ficar fragilizado devido a sua composicao estar
fundada, na maioria, em servidores que trabalham em situagdes caracterizadas pela
delimitacdo de tempo na atuagdo, como é o caso dos cedidos, e pela incerteza na
temporalidade como € o caso dos cargos exclusivamente comissionados.

A rotatividade em excesso enfraquece sobremaneira a producdo de conhecimento e o
estabelecimento de rotinas de trabalho acarretando prejuizos a continuidade dos trabalhos
em andamento. Além disso onera chefias e servidores com constantes necessidades de
treinamentos dos novos ingressantes e também oferece riscos para a gestdo do érgao como
um todo.

O fenbmeno da alta rotatividade se relaciona diretamente com a outra causa a seguir
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apontada de auséncia de clareza das funcdes e responsabilidades. Trata-se, portanto, de
causas vinculadas a todos os problemas identificados, os quais podem ser relacionados a
instrucao processual, de modo ampliado.

Manuais, instru¢cées ou normas (procedimentos e/ou documentos padronizados)
desatualizados ou inexistentes.

Mediante entrevista realizada com servidor do érgéo e as analises processuais, verificou-se
que a inexisténcia de manuais técnicos ou fluxos estabelecidos e normatizados internamente
que definam e detalhem os procedimentos de trabalho dos setores que envolvem os
procedimentos das aquisigdes por Dispensas e Inexigibilidades tem contribuido para os
achados encontrados.

Ademais foi verificado que os procedimentos rotineiros da coordenadoria de aquisi¢coes e
contratos e da geréncia que a integra ainda n&do se encontram ajustados ao regimento
interno atual do 6rgéo.

Esses apontamentos se fundamentam nas caracteristicas dos achados que sdo em regra
oriundos da rotina de procedimentos processuais que precisam ser revistos.

A criagdo de manuais, instrugdes ou fluxos com normatizagéo interna determinando a sua
aplicagdo minimizaria as demais causas ja apontadas e acima disso atuaria de forma
preventiva a ocorréncia de achados.

Além disso, a divulgacao interna dessas normativas se constituem em acgdes essenciais para
a implementacdo das novas rotinas pretendidas e alcance dos objetivos tragados.

4.5.3.3 Recomendagoes

Incluir no manual e checklists, adotado pelo 6rgdo, uma etapa de justificativa técnica que
alicerce a solugao adequada, bem como a inviabilidade de competicdo no seu fornecimento.

Promover politica de incentivo na area de gestdo de pessoas visando a continuidade de
servidores efetivos nas fungdes realizadas pelos setores de Aquisi¢cdes;

Promover a divulgacgao interna dos normativos legais;

Implementar o Regimento Interno da Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéao, incentivando um alinhamento das atividades na coordenadoria de aquisi¢des e
contratos e na geréncia que a compde;
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Promover a elaboragao de manuais, instrugdes ou fluxos nos setores relacionados as
atividades de aquisigdes e contratos com a indicagao das rotinas de trabalho e da legislagao
pertinente.

4.5.4 Ponto de Controle - 5 - Adesao a Ata de Registro de Pregos
4.5.4.1 Analise do Problema

Constatamos que em 50% dos processos analisados, as copias do edital e seus anexos nao
estavam assinados ou nao foram juntadas ao processo de adesao a publicidade da ARP.
Essa situacéo pode ser verificada nos processos n°® 396174/2019 e 27295/2020.

A exigéncia de juntada desses documentos esta prevista no art. 10, Il e IV do Decreto n°
840/2017.

A falta de juntada da ARP e de todos os seus termos pode comprometer a legalidade da
adesao carona, comprometendo a contratagao pelo érgao/entidade.

Auséncia da céopia do edital e anexos, assinados e da Ata de Registros de Pregos,
publicadas na imprensa oficial.

Foram analisados 04 (quatro) processos de contratagdo por meio de adesdo a Atas de
Registro de Precos ARP, que totalizaram 88,54% dos valores destinados as adesdes
realizadas pela Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao SECITECI no
periodo de julho de 2019 a julho de 2020.

A analise foi realizada mediante método amostral, sendo a amostra selecionada dentro de
um universo (populagéo) de 11 (onze) processos de adeséo a Atas de Registros de precos,
segundo os critérios de materialidade e relevancia.

Auséncia de autorizagcao do CONDES

Constata-se que em 25% da amostra n&o restou demonstrada a autorizagdo ou
comunicacao ao Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social - CONDES.

Vale mencionar que a necessidade de aprovagao do CONDES esta prevista no Decreto n°
1047//2012, bem como se constitui em uma exigéncia dentre os procedimentos de aquisicao
de bens e de contratagao de servigos listados no artigo 3° do Decreto n° 840/2017.

Em que pese algumas contratagcdes serem excepcionadas da autorizagado de autorizagao do
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CONDES em razao do valor, existe a necessidade da comunicacado ao referido conselho,
conforme previsto no art. 2-A do Decreto 1047/2012.

Verificou-se que nao consta documento que demonstra a referida comunicagdo ao
CONDES, a exemplo do ocorrido no processo n° 27295/2020.

Tal falha contraria o principio da legalidade e compromete a eficiéncia da gestao publica.
Instrucao processual inadequada

Dentre a amostra selecionada, em 75% constatou-se a inadequada instrugao processual,
principalmente referente a falta de parecer juridico ou documento equivalente ou ainda
falhas no cumprimento das providéncias determinadas no referido parecer.

Outra inadequacao constatada foi a inversao na ordem da producao do atos e documentos
relativos aos procedimento de ARP, como autorizagao do fornecedor e da SEPLAG ao final
do processo.

Tais situacbes podem ser verificadas nos processos 99044/2020, 396174/2019 e
171409/2020.

Vale citar que o Parecer referencial n® 428000/2019 da Procuradoria Geral do Estado de
Mato Grosso PGE/MT prevé orientagdes ao 6rgao demandante que for participante da Ata
de Registro de Precgos, hipotese em que o processo podera prosseguir sem a submissao a
PGE/MT, desde que se encaixe nas circunstancias previstas, utilize a minuta contratual do
Edital de licitacéo e seja o preenchido de check list anexo ao referido parecer.

Nesse sentido também a Orientagao Juridico Normativa 005/CPPGE/2020 que regulamenta
o Parecer Normativo n® 428000/2019, prevé a dispensa de analise individualizada pela
Procuradoria Geral nas contratagoes de érgaos participantes, mediante adesédo a Ata de
Registro de Preco. Essa orientagdo prevé no artigo 3°, a necessidade da lavratura de
declaracédo atestando a conformidade na hipétese prevista no Parecer normativo aprovado
no processo n°® 428000/2019 a ser firmada pelo servidor responsavel pelo setor de licitagdes
e contratos do 6rgao bem como pelo ordenador de despesa como modelo anexo.

No artigo 4° da mesma orientagao esta previsto também que todos os casos em que for
utilizado o referido parecer normativo deverao ser imediatamente comunicados a PGE/MT.

Importa ressaltar ainda que, a necessidade do parecer juridico esta prevista no artigo 38, da
Lei 8.666/1993, dentre os documentos a integrar o processo de contratacéo.
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No mesmo molde, o Decreto n® 840/2017 prevé no artigo 3°, Xl, o parecer juridico dentre os
documentos que devem instruir o processo de aquisicdo de bens e de contratagao de
servicos. Ademais, o artigo 3°, X, menciona que o check list de conformidade abrangera
eventuais apontamentos formulados no parecer juridico.

Dessa forma, faz necessario que a SECITECI acompanhe com mais acuidade a instrucéo
processual com as providéncias determinadas pelo parecer juridico assim como com o
preenchimento dos check list(s) indicados pela PGE/MT.

Auséncia de justificativa pela adogao de outro método de pesquisa de pregos.

Na amostra eleita, verificou-se em 75% dos processos a auséncia de justificativa pela
adocao de outro método de pesquisa de precos.

Resta considerado nesse achado as situagbes de nado atendimento ao artigo 7°, §1°, do
Decreto n° 840/207, relativos a insuficiéncia na demonstragdo da vantajosidade sem a
devida justificativa, a auséncia da analise critica do mapa e a ocorréncia de vencimento do
mapa comparativo de precos antes da assinatura do contrato.

Destaca-se que foram encontradas pesquisas de precos que nao atendem a previsdao do
artigo 7°, §1°, do Decreto n° 840/2017, ora por ndo atender a validade de 180 dias, ora por
nao conter todas as fontes exigidas e também pelo fato de as justificativas existentes n&o
estarem fundamentadas de forma coerente. Soma-se a isso a auséncia da andlise critica ao
mapa comparativo nos termos do §6° do artigo 7° do Decreto n°® 840/2017. Esses achados
foram identificados nos processos 99044/2020, 396174/2019 e 171409/2020.

Ocorre que o Tribunal de Contas Estadual, mediante a Decisdo n° 20/2016, consignou
expressamente que a pesquisa de pregos de referéncia nas aquisigées publicas deve adotar
amplitude e rigor metodoldgico proporcionais a materialidade da contratagdo e aos riscos
envolvidos, ndo podendo se restringir a obtengdo de trés orcamentos junto a potenciais
fornecedores , devendo-se, portanto, considerar um conjunto (cesta) de pregos aceitaveis. O
mesmo entendimento ja vinha sendo manifestado pela Controladoria Geral do Estado,
mediante as orientagdes técnicas 463/2012 e 09/2013.

Portanto, as pesquisas de pregos, para fins de demonstragcdo de vantajosidade, devem
corresponder a uma ampla pesquisa de mercado, contemplado todas as fontes
mencionadas no artigo 7°, § 1°, do Decreto n° 840/2017, bem como outras, a depender da
materialidade da contratagao e dos riscos envolvidos (cf. Decisdo TCE-MT n° 2016).

Destaca-se que o Decreto n° 840/2017 conta com nova redacdo dada pelo Decreto n°
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219/2019, e especialmente no que tange ao assunto em tela os §§ 1°, 2° e 6° tiveram
alteragbes que viabilizaram a compreensao dos procedimentos relativos a pesquisas de
precos, de modo geral.

Dessa forma, caso nao haja consulta a uma das fontes constante no artigo 7°, § 1° do
Decreto n° 840/2017, tal fato devera ser justificado nos autos processuais, na forma de seu §
2°. Sendo que para a regularidade dos atos devera ser realizada uma analise critica do
mapa comparativo conforme o §6° do referido Decreto.

4.5.4.2 Identificagao da(s) Causa(s)
Rotatividade excessiva (turn over) de servidores no setor.

Mediante as entrevistas e analises de documentos, verificou-se que a composigao da
Coordenadoria de Aquisicdes e Contratos da Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia
conta, atualmente, com 06 (seis) servidores incluindo efetivos e comissionados. Desses
servidores, 2 (dois) atuam por meio de cessao, 2 (dois) sdo nomeados em comisséao, 1 por
lotagéo e apenas 1 (um) € da estrutura de carreira do proprio érgao.

Obtivemos a informacao de que esse setor passou por uma rotatividade de pessoal durante
o ano de 2020, tendo ocorrido a substituicado de todo o quadro. A coordenadora anterior ficou
por aproximadamente 06 seis meses na fungao, enquanto que a atual assumiu em fevereiro
de 2020, sendo ambas na condigao de cargos comissionados.

Observa-se que o quadro de pessoal pode ficar fragilizado devido a sua composicao estar
fundada, na maioria, em servidores que trabalham em situagdes caracterizadas pela
delimitacdo de tempo na atuagdo, como é o caso dos cedidos, e pela incerteza na
temporalidade como € o caso dos cargos exclusivamente comissionados.

A rotatividade em excesso enfraquece sobremaneira a producdo de conhecimento e o
estabelecimento de rotinas de trabalho acarretando prejuizos a continuidade dos trabalhos
em andamento. Além disso onera chefias e servidores com constantes necessidades de
treinamentos dos novos ingressantes e também oferece riscos para a gestdo do érgao como
um todo.

O fenbmeno da alta rotatividade se relaciona diretamente com a outra causa a seguir
apontada de auséncia de clareza das fungdes e responsabilidades. Trata-se, portanto, de
causas vinculadas a todos os problemas identificados, os quais podem ser relacionados a
instrugdo processual, de modo geral.
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Auséncia de clareza quanto as fungodes e responsabilidades.

Mediante as entrevistas e analises de documentos observou-se que os achados relativos
aos procedimentos de ades&o a Ata de Registro de Pregos estédo relacionados a auséncia
de clareza quanto as funcdes e responsabilidades.

Verificou-se que as falhas em procedimentos processuais ocorreram pelo desatendimento
de atualizagbes normativas, a exemplo da atualizacdo do Decreto n° 840/2017 e as
inovagbes procedimentais instituidas pela PGE/MT por meio da Orientagdo Juridico
Normativa n°® 005/CPPGE/2020 que regulamenta o Parecer Normativo n°® 428000/2019.

Outra situagao observada foi que a atuacdo da Coordenadoria de aquisicdes e contratos e
da Geréncia de Contratos ainda ndo estavam adaptadas ao novo Regimento Interno da
Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia e inovagédo aprovado pelo Decreto n° 404 de
13 de margo de 2020, especialmente quanto a previsdo das atribuicbes da Coordenadoria de
Aquisi¢cdes, que por vezes, na pratica, foram desempenhadas pela Geréncia de
Contratagdes e vice-versa.

E oportuno mencionar que a auséncia de clareza quanto a funcdes e responsabilidades esta
em parte interligada a causa citada anteriormente da rotatividade excessiva de servidores no
setor.

Manuais, instru¢cées ou normas (procedimentos e/ou documentos padronizados)
desatualizados ou inexistentes.

Mediante entrevista realizada com servidor do érgéo e as analises processuais, verificou-se
gue a inexisténcia de manuais técnicos ou fluxos estabelecidos e normatizados internamente
que definam e detalhem os procedimentos de trabalho dos setores que envolvem as
adesdes a Ata de Registro de Pregos tem contribuido para os achados encontrados.

Isso se fundamenta na caracteristica dos achados que sdo em regra oriundos da rotina de
procedimentos processuais que precisam de ajustes.

A criagao de manuais, instrugdes ou fluxos normatizados minimizaria as demais causas ja
apontadas e acima disso atuaria de forma preventiva a ocorréncia de achados.

4.5.4.3 Recomendagoes

Promover politica de incentivo na area de gestdo de pessoas visando a continuidade de
servidores efetivos nas fungdes realizadas pelos setores de Aquisi¢cdes;
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Promover maior divulgagcdo dos normativos legais e estudos do Regimento Interno da
Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéao, incentivando um alinhamento das
atividades de cada setor para a realizacado das suas atribuicoes;

Promover a elaboracdo de manuais setoriais para os setores relacionados as atividades de
aquisi¢cdes e contratos com a indicag&o das rotinas de trabalho e da legislagao pertinente.

4.5.5 Ponto de Controle - 6 - Gestao e Fiscalizagao de contratos
4.5.5.1 Analise do Problema
Acompanhamento

Da analise comparativa entre as causas detectadas e das medidas implementadas no PCCI
007/2018, do subsistema de Contratacdes, ponto de controle Fiscalizagdo e Gestao de
Contratos, referentes ao RACI 010/2018, as a¢des corretivas do 6rgao resultaram em:
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Tabela Relatario de Avaliagio de Controle Interno n® 001012018 & PPCI n® 0712018 - Subsistema

contratos — Ponto de Controle Fiscalizag3o e Gestao de Contratos—- SECITECI

trabalhiztaz e previdenciarios na garantia dos
contratos de prestagio de servigas.

4. Mao apresentagio da garantia prevista apds as
celebragdes contratuaiz ou nfo atualizagio de seu
valar nos acréscimos e aditamentos do contrato.

5. Publicagio intempestiva ou deficiente dos extratos
dos contratos ou seus aditamentos no OOE,

B. Auzéncia de registro doz Contratos Administrativas,
suas alteragdes e ocarréncias no SIAG-C.

T. Auséncia de justificativa técnica detalhada ou de
autarizagdo prévia das alteragdes contratuais.

3. Auzéncia ou insuficidéncia de demonstragio da
vantajosidade de aditamentas contratuais.

3. Auzéncia de manifestagio juridica conclusiva,
devidamente homalogada, acerca dos aditivas
Comr Sk ais.

10. Auséncia de designagio formal de representante
da administragio para

acompanhar e fiscalizar a erecugio dos contratos.
1. Oz fiszais de contratos ndo anatam, em registra
praprio, todas as ocoréncias relacionadas com a
enecucio do contrato.

1Z. Formecimenta dos bens ou prestag o dos servigos
sem prévia emizzao de ordem de farnecimento ou
ordem de inicio de servigos.

13, Auzéncia ou deficiéncia na formalizag o do
recebimento dos objetos contratados.

4. Publicagiointempestiva ou deficiente das
portarias de designagio dos fliscais de contratos

farmal
insuficiente/deficitari
a.

3. Vulmerabilidade
[zequrangal dos
sigtemas

informatizados'banco
de dados.

4, Buzéncia de
integracio entre as
sistemas.

5. Auzéncia de
clareza quanta 3s
funpdes e
responzabilidades.

6. Equipamentos
[hardw are] obsaletos,

T. Insuficiéncia na
supenizdolmonitara
mento da gestio dos
processos

de aquisicdes e contratos,
inclusive fiscais de
contratos

Problemas Causas Recomendagdes 2020
1lAuzéncia de clausulas essenciaizs nos contratos 1. Servidares em 1. Planejar & inwestir em
Z.Clausulas essenciais insuficientemente detalhadas | ndmeroinsuficiente. | capacitagio especifica
ou inconsistentes voltada para oz servidores
3. Mao previsio de cobertura doz encargos 2. Capacitagio ligados & coordenadaria zem

informagdes

2. Bemanejar semvidores
de outros setares, de
preferéncia efetivos, para
acoordenadaria de
aquisigdes e contratos

zem
informagdes

3. Promover a
dizzeminagio do
conhecimento das
atribuigdes de cada
semnidor conforme a
previz&ao em Pegimento
Imterno da Secretaria de
Estado de Cignciae
Tecrnologia Decreto

3382016

sem
informagdes

Nao houve informagdes no sistema de monitoramento se houve a implementagao do plano

de providéncia corretivas.

Na analise do RACI 2018, comparado com o RACI 2020, pode-se concluir que dos 14
(quatorze) problemas apontados no relatério pretérito, onze (onze) repetem-se, e surge 1
(um) novo problema. Quanto as recomendacdes elaboradas, o sistema de monitoramento da
SECITECI nao informa se houve implementacgao.

Ap0ds, a avaliagao do acompanhamento, descreve-se os problemas identificados.
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ESCOPO

Apos a emissao da Ordem de Servigo 067/2020 para Avaliagao de Controles Internos em
Nivel de Atividades na Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao - SECITECI,
foi enviado a Unicesi da SECITECI solicitagao de informagdes e documentos n° 130/2020
referentes a gestao e fiscalizagado de contratos.

De um universo de 35 (trinta e cinco) contratos vigentes que constavam na relagéo recebida,
utilizou-se o método amostral, como escopo do trabalho e foram selecionados 5 (cinco)
contratos com vigéncia entre maio de 2019 e maio de 2020, que resultaram em 11 (onze)
processos contratos/aditivos/ apostilamentos e os dois ultimos processos de pagamento a
serem pagos até setembro de 2020,

Foram analisados 18 (dezoito) processos para mensurar a eficacia do sistema de controle
interno, quanto ao ponto de controle contratos e subsistema contratos e fiscalizacao,
conforme tabela abaixo:

N° Processo Contrato Empresa Termo Aditivo Processo de
pagamento
1 396174/2019 001/2020 CIEE 92372/2020
139409/2020
2 T3600/2020 003/2020 Luppa 169448/2020
3 25398772019 010/2019 NP | Pagamento
Capacitacfes ANEX0 ao
contrato
4 40214172018 020/2018 Prime 287166/2019 138967/2020
513445/2019 91314/2020
5 324286/2018 019/2018 Pantanal 478185/2018-1° 203422/2020
278230/2019 241056/2020
407033/2019
234449/2020

Considerando o Decreto 416/2020 que instituia o tele trabalho, e acdes preventivas de
enfrentamento ao Covid-19, o escopo da analise foi documental bem como as respostas ao
questionario enviados por e-mail, com entrevistas realizadas através de Google Meet com a
Coordenadoria de Aquisi¢cdes e Geréncia de Contratos.

O Escopo da analise levou em consideragcdo a materialidade, risco e relevancia dos
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processos analisados.
Apos, a avaliacdo do acompanhamento e escopo, descreve-se os problemas identificados.

Publicagcao intempestiva ou deficiente dos extratos dos contratos ou seus
aditamentos no DOE

Dando prosseguimento a analise, verificam-se na presente avaliagdo de controles internos
0s seguintes problemas:

Em 60% dos contratos analisados os extratos foram publicados com deficiéncia nas
informacoes.

Os extratos publicados dos contratos e aditivos (001/2020, 03/2020, 010/2019) faltavam nao
continham o numero do processo que originou o contrato da contratada.

A determinagédo para a inclusdo no extrato o numero do processo tem fulcro no Art. 99, § 1°,
Decreto n°® 840/2017, Art. 61, PU, Lei n® 8.666/1993, Art. 48, § 1°, II, LC 101/2000 e Acoérdao
2236/2014-Plenario, TCU.

A inclusdo de todos os dados inerentes ao contrato, dentro do extrato do contrato a ser
publicado no DOE, atende ao principio da legalidade e da publicidade.

Clausulas essenciais insuficientemente detalhadas ou inconsistentes

Em 40% dos contratos analisados, foi constatado clausulas insuficientemente detalhadas ou
sem elementos suficientes onde sera executado o objeto do contrato

O contratos 019/2018 e 003/2019 (referéncia do local de execugcdo na Ordem de Servigo)
nao continham os locais onde os servigos de vigilancia seriam executados. O termo de
referéncia no item 7.1. 5 (fls.03) referente ao contrato 019/2018 contém referéncia genérica,
na dependéncia das escolas sem especificar os municipios.

A clausula que versa sobre reajustamento de pregcos ndo estabelece a data base para
contagem da anualidade, para fins de repactuagédo ou reajuste [conforme a Lei n°
10.192/2001, a periodicidade anual nos contratos sera contada: (i) a partir da data limite para
apresentagao da proposta ou (ii) a partir do Acordao TCU n° 1621/2011-12 Camara.

As clausulas de penalidade (contrato 019/2018) ndo consideram expressamente como falta
grave, as seguintes falhas: o ndo pagamento do salario, do vale-transporte e do auxilio
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alimentagdo no prazo previsto em lei; o ndo recolhimento das contribuicbes sociais da
Previdéncia Social; o nao recolhimento do FGTS dos empregados.

O artigo 55 | e Il da Lei de Licitagbes (8.666/1993) prevé que sao clausulas necessarias em
todo contrato administrativos. Mas ndo basta a sua inclusdo, devem vir suficientemente
detalhadas, precisa constituindo regra indispensavel para a correta execugao, conforme ja
sumulou Tribunal de Contas da Unido por meio da Sumula n® 177.

As clausulas necessarias devem ser inseridas em todo o contrato administrativo de forma
clara e precisa evitando duvidas e problemas futuros que poderdo redundar em processos
administrativos ou judiciais, facilitando a fiel execucéo dos servigos contratos.

Falhas no recebimento, atualizagao ou controle da garantia contratual

Em um dos contratos analisados, que corresponde a 20% da amostra analisada houve falha
no recebimento da garantia contratual.

Nado consta no contrato n° 001/2020 (fls.145/154), contemporaneamente a celebragéo
contratual, comprovante referente a apresentacao da garantia no percentual de 2% sobre o
valor anual do contrato, exigéncia da clausula 7.1, para que apresente a garantia no prazo
maximo de 10 (dez) dias, sob pena de sansdes previstos no mesmo contrato.

Conforme previsdo do art. 56, VI, Lei n° 8.666/1993, a garantia uma vez prevista no
instrumento convocatoério ou contrato, cabe ao contratado escolher uma das modalidades
previstas no artigo supra, cabendo ao contratante exigir a prestacdo de garantia nas
contratagbes de obras, servicos e compras enquanto durar a vigéncia contratual e
anexando-as ao processo (Acordao 1544/2004 Segunda Camara).

A exigéncia de garantia visa a assegurar a execugdo adequada do contrato e o cumprimento
dos compromissos assumidos, eliminando-se riscos de insucesso, bem como cobrir
possiveis danos pela falta de cumprimento contratual (Acérdao 801/2004 Plenario-Voto do
Ministro Relator).

Nao previsao de cobertura dos encargos trabalhistas e previdenciarios na garantia
dos contratos de prestagao de servigos.

No universo de contratos analisados, 40% nao continham previsao de clausula expressa
para cobertura de encargos trabalhistas e previdenciarios na prestagao de servigos.

No contrato 003/2020, inexiste clausula contratual prevendo expressamente a retencao da
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garantia para inadimplemento de obrigagdes trabalhista e previdenciarias nos contratos de
prestacéo de servigos.

No contrato 019/2018, apesar de ter como objeto servigos continuados com cessao de
mao-de-obra de vigilancia desarmada, ndo havia clausula exigindo a garantia, contrariando a
TR, item 16.1 consta a apresentacao da garantia de 2% sobre o valor anual do contrato.

Os contratos que envolvam mao de obra regime de dedicagéo
exclusiva, devera o 6rgao incluir no contrato a exigéncia de garantia como forma de prevenir
de possiveis prejuizos advindos de multas, obriga¢cdes previdenciarias e trabalhistas ou
decorrentes de culpa ou dolo na execugao do contrato, conforme decisdao majoritaria dos
Tribunais de Contas (Acérdao TCU n°® 1.214/2013-P).

A cobranga da garantia tem a finalidade de cobrir possiveis, prejuizos, danos, ou cobrir
encargos trabalhistas e previdenciarios que porventura a empresa contratada deixe de
honrar.

Auséncia de registro dos Contratos Administrativos, suas alteragdes e ocorréncias no
SIAG-C

Foi constatado em 80% dos contratos analisados auséncia de registro ou auséncia de
alguma informagéao no sistema SIAG-C.

ApOs pesquisa ao site do sistema SIAG-C, néo foi localizado registro do contrato 003/2020 e
nos contratos 001/2020, 019/2018, 010/2019 havia auséncia de duas (2) ou mais
informacoes.

Os contratos uma vez formalizados, suas alteracdes e ocorréncias, devem ter o seu registro
inserido no sistema SIAG-C, com obediéncia a Lei n°® 12.527/2011 e ao art. 106, lll, do
Decreto n°® 840/2017, com critérios de transparéncia, facilitando a pesquisa ao usuario do
sistema.

Na gestdo de contratos, o preenchimento correto de todos os dados contratuais e modulos
do sistema SIAG-C, faz desta importante ferramenta de auxilio ao usuario no seu direito de
acesso a informagdo de receber dos 6rgaos publicos informagcbes de seu interesse
particular, quanto de interesse coletivo ou geral.

Auséncia ou insuficiéncia de demonstragcao da vantajosidade de alteragoes
contratuais
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Na analise dos processos contratuais, 20% (1/5) foi constatado insuficiéncia de
demonstracao de vantajosidade na prorrogagao contratual de servigos continuados.

O contrato 020/2018 (513445/2019-2°TA) do 2° Termo Aditivo, (fls. 98) foi prorrogado o
prazo, com a inclusdao na cesta de pregos de trés (3) pesquisas. Porém, no Mapa
Comparativo de Precgos (fls.123), foram inseridos pregcos da bomba no momento do
abastecimento, mas sem levar em consideracéo o indice de desconto de 1,20%, negociado
no 1° termo de aditivo, sendo que uma das pesquisas relacionadas, a ARP n°
016/2018/ALMT, oferecia descontos de 1,85%. Além disso desconsiderou em sua pesquisa
um contrato vigente 047/2016/SEPLAG com desconto de 1,50%. Para melhor entendimento
transcreve-se a clausula 4.4:

4.4. Para eleito de faturamento, deverao ser realizados os seguintes procedimentos:

4.4.1. A contratada deverd apurar o pre¢o do combustfvel praticado na bomba no momento
do abastecimento e a2 quantidade total de litros utilizado desse combustivel para
abastecimento:

4.4.2. Aplicar o desconto concedido na proposta sobre o prego do combustivel praticado no
momento de cada abastecimento;

Veja que o Art. 7°, § 2° normatiza que as fontes indicadas nos incisos | a IV deverao
necessariamente fazer parte da pesquisa de mercado, salvo nos casos em que nao for
possivel e devidamente justificadas nos autos. No mesmo sentido a jurisprudéncia dos
Tribunais de Contas tem se manifestado pela ampla pesquisa de pregos (Acérddo TCU n°
120/2018-Plenario, Acordao 228/2009, TCU).

A auséncia ou insuficiéncia de informag¢des no mapa comparativo de pregos podem acarretar
uma auséncia de solucido eficiente para a concretizacdo de alinhamento com o menor
precos ou maior desconto, conforme o que determina a Lei de Licitagdes.

Auséncia de justificativa técnica detalhada dos aditamentos contratuais

No universo de contratos analisado em 40% havia auséncia de justificativa técnica ou com
dados insuficientes com a expressa motivagao e fundamentagado do aditivo contratual ou
autorizacao prévia da autoridade competente.

Os aditivos dos contratos 020/2018 (1°, 2° termo aditivo) e 019/2018 (2°, 4° termo aditivo)
nem todos tinham a manifestagédo técnica completa e detalhada com a devida justificativa
para o aditamento contratual ou autorizagao prévia da autoridade.
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A justificativa técnica trata de pega obrigatéria com normatizagao no art. 57, Il e § 2°, art. 65,
em que deve conter a justificativa da necessidade da prorrogagao e sobre a manutengao das
condicbes mais vantajosas do ajuste, a motivagcdao objeto do aditamento contratual
devidamente fundamentada (da Lei 8.666/93 e art. 30-A, §§ 1° e 2° IN 02/08-SLTI) (Acordao
TCU n° 7.494/2010-1C.) e as vantagens do termo aditivo em relagcédo a realizagdo de um
novo procedimento licitatorio (cf. Acorddo TCU n° 1.007/2011-P).

A justificativa técnica tem a precipua finalidade de demonstrar as reais necessidade da
administrag@o publica ao aditar contratos seja por prorrogagéo ou alteragdes contratuais.

Auséncia ou insuficiéncia de documentos habeis a comprovar a efetiva execugao dos
objetos contratados

Em 50% dos processos de pagamento analisados, foi detectado auséncia ou insuficiéncia de
documentos habeis a comprovar a efetiva execugcao dos objetos contratados, conforme
evidéncia demonstrada a seguir.

Nos processos de pagamento (92372/2020, 139409/2020) do contrato 001/2020, havia
auséncia de folha de ponto que comprove a frequéncia dos estagiarios contratados.

No Contrato 020/2018, os dois (2) processos de pagamento, ndo continham qualquer
demonstragdo de abastecimento da frota. A clausula 3.10.3, oriundo do pregao
013/2018/SEGES, para efetivar o gerenciamento e controle de fornecimento de
combustiveis, a contratada deveria disponibilizar relatérios com o minimo de informacoes,
como: placa, marca, modelo, tipos de combustivel, ano de fabricacdo, base de Unidade
Administrativa e/ou Unidade Gestora e Centro de Custo. Na clausula 14.3.1.1 reforga a
exigéncia direcionada a fiscalizagdo, em editar relatérios e planilhas com os resultados
alcangados: verificacdo dos prazos de execucdo, qualidade demandada, qualidade e
quantidade dos recursos materiais utilizados, adequagao dos servigos prestados a rotina de
execucao estabelecida, cumprimento das demais obrigagdes decorrentes do contrato,
satisfagao do publico usuario.

A nossa legislagédo patria (Art. 67 § 1° da Lei n.° 8666/93, Art. 111, Decreto n°® 840/2017)
define que nao basta a designacao do fiscal de contrato, mas que este comprove a fiel
execucao do contrato através de documentos e relatérios que a corroborem, conforme
decisdo sumulada do TCE/MT n° 12/2016.

O servidor ao fiscalizar a execucado contratual deve anexar aos autos todo e qualquer
documento, junto com o relatério de acompanhamento, de que de alguma forma comprove
que a contratada cumpriu a determinagao do trato pactuado, evitando possiveis danos ao
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erarios ou mesmo embates no judiciario.

Auséncia ou deficiéncias na emissao das ordens de inicio/fornecimento dos objetos
contratados

Foi constatado em 100% dos contratos analisados, auséncia de ordens de fornecimento e de
servico conforme preceitua Manual Técnico de Normas e Procedimentos de Aquisi¢cdes
(2009).

A correta elaboragdo pelo responsavel da ordem de servico ou de fornecimento, cria o
marco do inicio da execugao da obra ou servigos, como ultima etapa do planejamento da
fiscalizagcdo, que pode conter elementos como qualidade e quantidade para controle e a
correta afericao, conforme determina o Acérdao TCU n° Acérdao 667/2005 Plenario, TCU n°
608/2011-Plenario. e a determinagdo do art. 20 da INSTRUCAO NORMATIVA N°.
001/2019/SECITECI/MT.

O art. 20, § 4° da IN n° 01/2019/SECITECI, estabelece que a Geréncia de Contratos deve
emitir as ordens de servigo e de fornecimento sob demanda exceto as previstas no art. 28 da
mesma instrucao.

Auséncia desses expediente pode dificultar a verificagdo da entrega do bem ou da prestacéo
do servigo, devido ndao haver parametros ou controle para seu recebimento.

Auséncia ou insuficiéncia de acompanhamento e avaliagao formais da execugao
contratual

Em 62,5% dos processos de pagamento analisados, havia auséncia ou insuficiéncia de
acompanhamento e avaliagao formal na execugao do contrato.

Os contratos (003/2020, 020/2018, 019/2018), os relatérios emitidos pelos fiscais de contrato
contém informacgdes rasas o que denota insuficiéncia de avaliacdo formal na execugao
contratual. A formalizagdo dos documentos nao continham elementos que pudessem aderir
a qualidade, quantidade, satisfacdo ao publico, etc.

No contrato 003/2020, que trata de contratagdes de servicos continuados com cessao de
mao-de-obra de vigilancia desarmada, na clausula 10.6.1.1, estipula que os fiscais devem
emitir um Relatério Resumo com dados completos dos funcionarios da empresa contratada,
como férias, local de trabalho, vale transporte e ticket alimentagao.

No processo de pagamento 241056/2020, do contrato 019/2018, o fiscal ndo atestou os
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servicos referentes aos campus de Caceres e Posto de Cuiaba e deixou de referenciar no
relatério.

Os Relatérios Circunstanciados de Acompanhamento ao Contrato 020/2018, anexos aos
processos de pagamentos (138967/2020, fls. 25) (91314/2020, fls. 14), ndo constava
relatério anexo de acordo com exigéncia contratual da clausula 14.3.1, em que o fiscal
deveria emitir relatério com a mensuracao da qualidade, quantidade, satisfagcdo do publico
usuario.

Nos relatorios de acompanhamento de servigos de vigilancia patrimonial desarmada, n&o
consta aferimento do cumprimento das exigéncia contratuais como: auséncia de analise da
cobertura dos postos nos horarios determinados; da qualificacado, atendimento ao publico e
postura dos profissionais; uso de uniformes e identificagdo; atendimento as solicitagdes;
quitacdo de salarios, beneficios e obrigagcbes trabalhistas. Veja que tais exigéncias,
encontram-se no Acordao TCU 1.647/2010-P, itens 9.1.1 e 9.1.2.

O art. 23, e incisos, da IN 01/2020/SEPLAG, normatiza que os fiscais ao elaborar os
relatérios deverao utilizar-se de meios de controle que mensurem quesitos de qualidade,
quantidade, resultados, adequagado dos servigos prestados a rotina de execucao,
cumprimento das obrigagdes e satisfacdo do publico usuario, posigdo corroborada pela
Sumula TCE/MT n° 12/2016.

A emissao de relatérios rasos sem documentos que corroborem o qualitativo e quantitativo
contratado, podem gerar duvidas ao gestor ou aos 6rgados de controle, sobre a efetiva
liquidagdo e o direito ao pagamento do credor. O que se espera da otimizagdo de uma
fiscalizagédo, sao relatérios completos acompanhados de documentos, seja emitidos pela
empresa, seja pelo fiscal, que apoiem e confirmem a efetiva prestagcdo dos servigos
contratados.

Auséncia ou deficiéncia na formalizagao do recebimento dos objetos contratados

Em 20% (1/5) dos contratos analisados constatou-se deficiéncia na formalizagdo do
recebimento do objeto contratado.

O processo de pagamento n° 241056/2020, do contrato 019/2018, a nota fiscal foi assinada
(fls. 131/133), e atestada por servidora divergente da ultima Portaria, publicada no DOE N°
27.753, de 19 de Maio de 2020.

A autoridade € quem define quem sera o responsavel pela fiscalizacdo e acompanhamento
da execucgéao contratual (Art. 67, Lei 8.666/1993), através da portaria devidamente publicada
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no DOE. Tal ato, cria deveres e responsabilidades ao nomeado, que ao final da etapa de
servicos ou obras ira atestar a nota fiscal (item 9.14.9, TC-020.378/2008-2, Acérdao n°
3.102/2011-12 Camara).

O correto atesto da nota fiscal por servidor designado pela autoridade competente, tem a
finalidade de criar deveres e responsabilidades, e dar legalidade a fase de liquidagao ao
credor da administragao publica.

4.5.5.2 Identificacao da(s) Causa(s)
Insuficiéncia na supervisao/monitoramento da gestao dos processos.

Entre os problemas detectados durante a analise processual, predominantemente cita-se a
auséncia da garantia contratual, clausulas insuficientemente detalhadas, auséncia de
registro no sistema SIAG-C e fiscalizagao de contratos.

Constata-se entre as causas a falta de supervisionamento e monitoramento na gestao dos
processos contratuais que podem impactar de forma negativa sobre a eficiéncia na gestao
de contratos.

O Decreto N°404/2020, que regulamenta o Regimento Interno da SECITECI, art. 22, inciso
V, VIl ressalta que a geréncia deve acompanhar a prestagdo da garantia e providenciar o
registro de todos os contratos, aditivos e alteragdes no respectivo Sistema Coorporativo de
Gestao de Contratos-SIAG-C. Em entrevista com Coordenadora de Aquisi¢des, confirmou
que o setor que vem inserindo os dados o sistema SIAG-C, em detrimento da Geréncia de
Contratos, por falta de capacitagao.

Rotatividade excessiva (turn over) de servidores no setor.

Como causa, para a existéncia de problemas relacionados a gestdo e fiscalizagado de
contrato esta rotatividade excessiva de servidores lotados na coordenadoria, o que limita o
adequado controle e conhecimento das rotinas internas de acordo com as atribuicbes
regimentais do érgéo.

Pelas informagdes obtidas seja por questionario ou na entrevista, foi analisado rotatividade
excessiva dos servidores na Coordenadoria de Aquisicdes e Contratos e da subdivisdo da
Geréncia de Contratos.

Em resposta a solicitacdo de informagdes, via e-mail, a servidora com mais tempo na
Coordenadoria de Aquisi¢cdes e Contratos, tem 12 meses, e a mais nova, apenas 22 dias na
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data da resposta.

Ap0s solicitacdo de informagdes a SECITECI, e enviadas por e-mail, obteve-se a informacéao
que o Gestor de Contratos também ocupa a Geréncia de Contratos e conta com um (1)
servidor, lotado a 42 (quarenta e dois) dias e cursando direito sem capacitagdes realizadas
no ultimo ano.

De forma semelhante foi observado turn over em relagao aos fiscais de contratos, sendo que
33% tem menos de um ano de experiéncia e exercendo a atividade fiscalizatéria.

A alta rotatividade pode comprometer a eficiéncia da Coordenadoria pela falta de integracéo,
pelo alto indice de rotatividade, como pelo falta de conhecimento com a Coordenadoria,
Gestao de Contratos e fiscalizagcdo de contratos, podendo comprometer o processo
contratual, bem como a execugédo adequada dos servigos, bens ou obras a serem entregues
pelo particular.

Capacitagao formal insuficiente/deficitaria.

Aliado a excessiva troca de servidores, nota-se falta de capacitagcdo e treinamento
relacionados as atividades e competéncias exigidas pelo setor de Aquisigdes como o de
fiscalizacdo de contratos.

Ficou evidente na entrevista, a necessidade de capacitagdo sobre o Regimento Interno, bem
como no Decreto n°® 840/017, que auxiliasse a equipe sobre gestdo e fiscalizagao de
contratos, desse modo a reduzir também o impacto negativo sobre a atuagao do 6rgao.

Nas informagdes recebidas por planilha, questionario ou entrevista, os servidores lotados na
Coordenadoria de Aquisi¢cdes e Contratos, Geréncia de Contratos e fiscais de contrato nao
tem recebido capacitagdo adequada as exigéncias que os cargos exigem.

Dos servidores que exercem a fiscalizagdo de contratos apenas 33% fizeram capacitagao de
fiscal de contratos.

Em entrevista com Coordenadora de Aquisi¢des, confirmou que o setor vem inserindo os
dados o sistema SIAG-C, em detrimento da Geréncia de Contratos, por falta de capacitagéo.

Equipamentos (hardware) obsoletos.

Em entrevista a coordenadora de aquisi¢cdes e contratos da SECITECI, foi realizada por
celular, pois o computador ndo tinha camara. Também foi relatado a necessidade de
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renovacao dos equipamentos de informatica, uma vez que os utilizados atualmente na
Secretaria ja contam com mais de cinco anos e estdo apresentando varios problemas como
travar o funcionamento, o que dificulta o acesso aos sistema como SIAG e SIAG-C.

4.5.5.3 Recomendacgoes

Objetivando a melhoria do processo/atividade, objeto dessa analise, apresentamos as
seguintes recomendagdes:

Estabelecer mecanismos e procedimentos com aplicagao de checklist ou formularios de
conformidade a fim de aprimorar as atividades de revisdo/supervisdo e monitoramento dos
processos de pagamento de despesa.

Reduzir a rotatividade (turn over) dos servidores que atuam na gestao e fiscalizagéo de
contratos e no setor de Aquisicdes e Contratos.

Solicitar ao 6rgao treinamentos e capacitagdes apds prévio levantamento das necessidades
e planejamento que possibilitem o conhecimento normativo a adequada instrugdo processual
dos procedimentos internos sobre gestao e fiscalizagdo de contratos e orientagao
educacional em relagao as suas atribuicdes e competéncias.

Realizar, com o auxilio da unidade patrimonial, levantamento da situagdo dos bens de
tecnologia a fim de proporcionar informagdes que auxiliem a gestdo a tomar decisbes e
destinar recursos a renovagao do parque tecnolégico da secretaria.

4.6 SUBSISTEMA - TECNOLOGIA DA INFORMAGAO
Anderson Andrey Paes Escobar

4.6.1 Ponto de Controle - Infra e Seguranga em TI
4.6.1.1 Analise do Problema

Politica de Seguranga da Informacao ausente

A Resolugao 03/2010, do COSINT, aprova orientagdes para a Gestdo da Seguranca da
Informacédo e Comunicagdes para orgaos e entidades da Administracdo Publica Estadual,
direta e indireta, conceitua a Gestdo de Seguranga da Informagdo e Comunicagbes como
acoes e metodos que visam a integracdo das atividades de gestdo de riscos, gestado de
continuidade do negdcio, tratamento de incidentes, tratamento da informagéo, conformidade,
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credenciamento, seguranga cibernética, segurancga fisica, seguranga ldgica, seguranga
organica e seguranga organizacional aos processos institucionais estratégicos, operacionais
e taticos, nao se limitando, portanto, a tecnologia da informagao e comunicagoes.

Com objetivo de avaliar a gestdo de tecnologia da informagéo (Tl) da Unidade, no que diz
respeito a salvaguarda das informagdes, foi encaminhada Solicitacdo de Informagdes n°
164/2020. Em resposta, a Unidade encaminhou por e-mail as respostas aos
questionamentos enviados.

Nesse contexto, apos analise das documentagdes solicitadas e justificativas apresentadas
pela Unidade, esta disse que implementou um documento relativo a seguranga da
Tecnologia da informagéo, no entanto n&o enviou o0 documento comprobatorio.

A politica de segurancga da informagao € o documento que contém as diretrizes da instituicao
quanto ao tratamento da seguranga da informagéo. Em geral, esse é o documento da gestao
da segurancga da informacéao a partir do qual derivam os documentos especificos para cada
meio de armazenamento, transporte, manipulagédo ou tratamento especifico da seguranca da
informagédo em TI.

Como a definigdo dessa politica € um dos primeiros passos para o reconhecimento da
importancia da seguranga da informag&o na organizagéo e seu tratamento, isso € um indicio
de que a questdo de seguranca da informacgao é inexistente ou incipiente na unidade
examinada.

Por oportuno, cabe destacar que o Tribunal de Contas do Estado tem recomendado as
Unidades Gestoras que implementem acdes que visem estabelecer e/ou aperfeicoar a
gestdo da continuidade do negdcio, a gestdo de mudangas, a gestdo de capacidade, a
classificagdo da informacgéo, a geréncia de incidentes, a analise de riscos de TIl, a area
especifica para gerenciamento da seguranga da informagéo, a politica de seguranga da
informacéo e os procedimentos de controle de acesso.

4.6.1.2 Identificacao da(s) Causa(s)
Processos mal concebidos/inconsistentes (exemplo: fluxo, desenho, etc).

Em consulta aos responsaveis pela unidade, foi informado que devido a PANDEMIA, ocorreu um
atraso nas novas portais e instrugbes normativas de seguranga, mas que elas serao publicadas
ainda em 2020.

4.6.1.3 Recomendagoes
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Promover a publicagdo e divulgacdo dos documentos relativos a Seguranga da Informagéo.
4.6.2 Ponto de Controle - Planejamento Estratégico Ti
4.6.2.1 Analise do Problema

No que tange a Tecnologia da Informacéo o setor conta atualmente com 3 servidores (2
efetivos e 1 exclusivamente comissionado) que ja atuam a varios anos no setor.

Ocorre elaboragédo do PSTI e pode-se constatar que algumas aquisi¢ées planejadas no
documento, foram efetivamente concluidas dentro do prazo previsto.

Nao se encontrou, no entanto, dentro do PSTI, acdes especificas a auxiliar nos processos de
aquisi¢coes do 6rgao, como por exemplo, elaboracdo de estudos técnicos ou emissao de
pareceres sobre aquisicdes de sistemas.

Essa auséncia foi inclusive constada, durante a aquisicao de licenca do Software Banco de
Precos, onde um estudo técnico preliminar da equipe de Tl era fundamental para a
classificagao e escolha da Secretaria sobre a solugao pretendida.

Nao possui indicadores para os objetivos definidos

O Plano Superior de Tl (PSTI), € um instrumento de planejamento, diagndsticos e gestao
dos recursos de Tl, € fundamental para que as unidades orgcamentarias possam identificar e
alocar corretamente os recursos da area de Tecnologia da Informagdo baseado nas
prioridades institucionais e com os resultados esperados.

A auséncia do PSTI leva a descontinuidade dos projetos, ao enfraquecimento das acgdes e
da propria area de Tl e consequente insatisfacdo dos usuarios e resultados abaixo do
esperado. Isso pode comprometer toda a area de Tl e influenciar negativamente o
desempenho do orgdo/entidade na sua missao institucional ja que a TI representa
importante ferramenta para o desenvolvimento das agdes previstas.

Nesse diapasao, um PSTI precisa contemplar indicadores que possibilitem uma avaliagao da
evolucao das agdes de iniciativa da Tecnologia da Informagdo. Com a construgcdo destes
indicadores, a Tl pode indicar junto a Gestao Estratégica da Secretaria, quais sao as areas
que conseguiram uma evolugéo e quais devem ser priorizados para 0s proximos exercicios.

Entretanto, conforme relatado pelo representante setorial da Tl, o programa disponibilizado
pelo MTI para cadastramento do PSTI, ndo permite a inser¢cao de indicadores com o perfil
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fornecido as unidades. Assim, esse importante quesito, hoje ndo € alimentado tdo pouco
utilizado por parte da grande maioria das Secretarias.

4.6.2.2 Identificacao da(s) Causa(s)
Processos mal concebidos/inconsistentes (exemplo: fluxo, desenho, etc.) .

A auséncia de indicadores no PSTI atualmente ocorre por conta de uma limitagao existente
na ferramenta disponibilizada pelo MTI que nao permite o cadastro descentralizado de
indicadores.

Assim as unidades acabam n&o informando e consequentemente ndo fazem uso dessa
métrica tdo importante para se avaliar a evolugdo/maturidade da Tl ao longo do tempo.

4.6.2.3 Recomendagoes

Provocar o MTI para que disponibilize acesso para o cadastro/manutencido de indicadores
setoriais e ndo sendo possivel que o MTI cadastre indicadores basicos a serem utilizados
por todas as unidades de Tl do executivo.

5 CONSIDERAGOES SOBRE AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS

A presente avaliagdo permitiu realizar o diagnéstico da atual situagao dos sistemas de
controles internos do Orgao/Entidade em Nivel de Atividades e/ou Entidade, e acompanhar
eventuais providéncias adotadas em funcdo de recomendacdes emitidas em avaliagcbes
anteriores.

Com base na identificagdo de riscos apresentada no capitulo 3 deste relatorio, foram
analisados 23 (vinte e trés) pontos de controles, representados por atividades ou processos
administrativos, divididos em subsistemas (Gestdo de Pessoas, Contratagbes, Financeiro,
Patriménio, Tecnologia da Informacdo e Contabilidade) a fim de realizar analise dos
problemas, identificar as causas e apresentar recomendacdes de medidas a serem
implementadas para eliminar ou mitigar as fragilidades geradoras das falhas.

Abaixo séo apresentados os problemas detectados na Avaliacdo de Controles Internos 2020:
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Subszistema

Pontos de Controle

FProblema Detectado

Contratagdes

Plangjamenta e Licitaddes Ordindrias

Auséncia de planejamento anual de aquisigdesteantratagdes

F aze egterna - Licitagdes Ordindriaz

Fublicagia de edital antes de saneada as recomendagdes da Fase interna

Dispensa & Inexigibilidades

Auséncia de justificativa que fundamentam a inesigibilidade.

Auséncia de ratificagio da dizpensa efou inevigibilidade da autoridade competente e sua publicagia no prazo legal

3o ocorre abedigncia quanto ainstrugdo processual

Auséncia de pesquisa de pregos praticados pela mercado da ramo do objeto da contratacdo [compras)

Auséncia de justificativa da esealha do fornecedor

Auséncia de justificativa do prego

Gestio de contratos

Publicagia intempestiva ou deficiente dos extratos dos contratos ou seus aditamentas no DOE

Clauzulas eszenciais insuficientemente detalhadas ou inconsistentes

Falkas no recebimento, atualizagio ou controle da garantia contratual

3o previzio de cobertura dos encargos trabalhiztas e previdenciirios na garantia dos contratos de prestacio de

Buszéncia de registra dos Contratos Administrativos, suas alteragdes e ocorréncias no SIAG-C

Auséncia ou insuficiéncia de demonstragio da vantajosidade de alteragdes contratuais

Auszéncia de justificativa téonica detalhada doz aditamentos contratuais

Fiszalizagia de contratas

Auzéncia ou insuficiéncia de dacumentos habeiz a comprovar a efetiva esecucio dos objetas contratados

Auszéncia ou deficiéncias na emiszio das ordens de infciofformecimenta doz abjetos contratados

Buzéncia ou insuficiéncia de acompanhamenta e avaliagio formaizs da execugda contratual

Auséncia ou deficiéncia na farmalizagdo do recebimento dos objetos contratadas

Adesdo e Ata de Registro de Prego

Auséncia da cdpia do edital e anesos, azsinados e da Ata de Registros de Precas, publicadas naimprensa oficial

Auséncia de autorizagio do COMDES

Inztrugio processualinadequada

Buzéncia de justificativa pela adogio de outro métado de pesquiza de pregos

Apoio Logistico TI

Infra & Sequranga em TI

Folitica de Sequranga da Informagio ausente

Plangjamenta Estratégica Tl

Nio pozsuiindicadares para os objetivos definidaz

Contabil

Conta Bancaria

Az pendéncias ndo estio sendo regularizadas

Demostragia Contabeis

Ativos classificados incorretamente como ativo circalante

Faszivos classificados incorretamente como pazsivo circulante

Mo contabilizagdo dos bens recebidos e cedidos em comodatos & cessdes de uso nas contas de controle do drgo

Registro Cont3beiz

Garantias Contratuais com prazo de validade vencido

Auséncia ou incanzisténcia de registro nos ATIVOS & PASSIVOS

Auséncia ou Inconsisténcia de registros de Bens de Consuma

Auséncia ou inconzizténcia de registro de Bens Mdaveis

Auséncia ou inconzizténcia de registro de Bens Imdveiz

Depreciagdes naa registradas tempestivaments

Financeiro

Adiantamentos

Auséncia ou deficiéncia de comprovacio do recolhimento de obrigagdes fizcais, trabalkistas ou previdencirias

Dezpezasa Plblicas

Buséncia ou deficiéncia de comprovacio da reqularidade fiscal, trabalhista ou previdenciaria

Fietencio edou recalhimenta irregular de obrigagdes fiscaiz, trabalhiztas e previdenciiriaz

Auszéncia ou deficiéncia de documentos obrigatdrios para pagamentos de servigos envolvendo mao-de-obra

Diarias

Pagamento intempestiva de didrias

Auzéncia de prestagio de contas de difriaz

Frestacio de contas intempestiva

Auséncia ou deficiéncia do comprovante de realizagio da viagem

Programag o Orgamentaria

Frogramagia financeira incompletatdeficiente

Festos a Pagar

Inzcrigio de Festos a Pagar zem Disponibilidade Financeira

Patrimonio

Gestio de Bens de Consumao

Registros ndo atualizados dos bens de consumo no sistema SIGPAT

Gestio de Bens de Imaveis

O relatdrio ndo apresentou os elementos necessrios para ajustes dos bens imdveis

Dlepreciagia nao realizada mensalmente

Gestia de Bens de Maveis

O relatdrio ndo apresentou oz elementos necessanios para ajustes dos bens maveiz

Comiss30 constitulda para realizar o inventario f sico e financeira dos bens moveis em desacordo com alegislagio

Gestio de Pessoas

Deveres Funcionais

Dieficiéncias no registra de frequéneia Folha de frequéneia com registro padria,
Guantidade elevada de contrale de ponto manual de frequéncia

Dleficiéncia no cantrole de entreqa de Declaragio de Bens

Lizengas e Afastamentos

Publicagia intempestiva do ato de cessdo

Recrutamento e Admizsio

Fublicagia de nomeagio de cargo em comissio com efeitos retraativas

Femuneragio e Indenizagio

Acimulo ireqular de Fériaz, Defici@ncia ou auséncia no controle de Fériaz

Como medida destinada ao tratamento das fragilidades nos sistemas de controles internos
do dérgao/entidade constatadas nesta avaliacdo, foram propostas recomendacgdes para atuar
sobre as seguintes causas:
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Subsistema

Pontos de Controle

Causa

Contratagbes

Planejamenta e Licitaddes Ordinarias

Procezsos mal concebidoslinconsizstentes [exemplo: fluso, desenho, ete.]

Faze externa - Licitagdes Ordinariasz

[lanuaiz, instrugdes ou normas [procedimentas elou documentos padranizados)
dezatualizados ouinesistentes

Dispensza e lnewigibiidades

Processas mal concebidazlinconsistentes (exemplo: fluxo, desenha, etz ]

Rotatividade excessiva (turn over] de servidores no setor

Marwziz, instrugdes ou normas [procedimentas elou documentos padronizados)
desatualizados ou inexistentes

Gestio de contratos

Insuficiéncia na supevisdoimonitoramento da gest3o dos processos

Ratatividade excessiva [turn aver] de servidores no setar

Equipamentos [hardw are) obzoletas

Fiszalizagéo de contratos

Capacitagio formalinsuficienteldeficitéria

Adezfo e Ata de Registro de Prego

Rotatividade excessiva (turn over] de servidores no setor

Auzéncia de clareza quanto Az fungdes e responsabilidades

Manuaiz, instrugdes ou normas [procedimentos elou documentas
padronizados)desatualizados ou inexistentes

Apoio Logistico - Tl

Infra e Sequrangaem Tl

Procezsos mal concebidoslinconzistentes [exemplo: fluso, desenho, etc]

Planejamenta Estratégico Tl

Processos mal concebidoslinconsistentes [exemplo: fluso, desenho, eta)

ContaBancaria

Proceszsos mal concebidoslinconsistentes [exemplo: fluso, desenho, ete.]

Imsuficiéncia na supervizfolmonitoramento da gestio dos proceszos

Contabil Demaostracio Contabeis iate bl -
Procezsos mal concebidoslinconsizstentes [exemplo: fluso, desenho, ete.]
Reqiztros Contabeiz Processos mal concebidoslinconsistentes [exemplo: fluso, desenho, eta.]
Adiantamentas Froceszsos mal concebidoslinconsistentes [exemplo: fluso, desenho, ete.]
DezpezasaPublicaz Processas mal concebidazlinconsistentes (exemplo: fluxo, desenha, etz ]
r 9 et Capacitagdo formal insuficienteldeficitaria
Financeiro Diarias TR — : =
Imsuficidncia na supervizdolmonitoramento da gestdo dos processos
Programagao Fincasira Procezsos mal concebidoslinconsiztentes [exemplo: fluso, desenho, ete.]
Festoz a Pagar Imsuficiéncia na supervizfolmonitoramento da gestio dos proceszos
Gestio de Bens de Consumo Procezsos mal concebidoslinconsistentes [exemplo: fluso, desenho, ete.]
Patrimonio Gestio de Bens de Imoveis Processos mal concebidoslinconsistentes [exemplo: fluso, desenho, ete.)

Gestio de Bens de Moveis

Processos mal concebidosfinconsistentes [exemplo: fluso, desenho, ete.]

Gestio de Pessoas

Deveresz Funcionais

Imsuficiéncia na supervizfolmonitoramento da gestiio dos proceszos

Auzéncia de clareza quanto Az fungdes e responsabilidades

Lizengas e Afastamentos

Imsuficiéncia na supenvisdaimonitoraments da gestio dos processas

Recrutamento e Admiszao

Inzuficiéncia na supenvisdolmonitoramento da gest3o dos processas

Remuneragio e Indenizagia

Auzéncia de clareza quanto s fungdes e responzabilidades

As vulnerabilidades mais representativas sao: Processos mal concebidos/inconsistentes
(exemplo: fluxo, desenho, etc.) e insuficiéncia na supervisdo/monitoramento da gestao dos
processos. Desta forma, as vulnerabilidades supracitadas merecem maior atengédo da gestéao

do érgao.

Por meio de analise de dados e de visitas realizadas ao érgao/entidade foi possivel verificar
0s processos de trabalho e os riscos a eles relacionados, identificar fragilidades, bem como
as dificuldades enfrentadas pela gestdo. Espera-se que o presente trabalho fornecga
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subsidios a administracdo do 6rgao/entidade para aprimorar seus sistemas de controles
internos, tornando-os mais eficientes, eficazes e efetivos de modo a fortalecer a gestao e
aperfeigoar seus processos contribuindo para o alcance dos resultados organizacionais.

E nosso relatorio;
A apreciacdo superior.

Cuiaba, 17 de Fevereiro de 2021

Breno Camargo Santiago
Superintendente de Controle

Gilmar Souza da Silva
Superintendente de Atos de Pessoal
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