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1 INTRODUGAO

Trata-se realizar Avaliacdo de Controles Internos em Nivel de Atividades no Instituto de
Defesa Agropecuaria de Mato Grosso - INDEA/MT, devendo observar as diretrizes
constantes no Plano de Avaliagao de Controles Internos Exercicio 2020, conforme diretrizes
estabelecidas na ordem de servigo 0070/2020, expedida pelo secretario controlador geral.

O objetivo da avaliagdo é apresentar um diagnostico acerca do funcionamento, estrutura e
seguranga dos controles internos, buscando identificar as fragilidades existentes e em que
nivel estas afetam o alcance dos objetivos organizacionais, indicando as a¢des necessarias
para aperfeicoar os processos administrativos e fortalecer a gestdo do Orgéo/Entidade.

A partir do resultado deste trabalho devem ser elaborados, pela unidade avaliada, Planos de
Providéncias de Controle Interno PPCI, cujas agbes propostas em resposta as
recomendacdes emitidas, terdo sua implementacido monitorada por equipes especializadas
da Controladoria Geral do Estado - CGE.

O desenvolvimento deste trabalho esta alinhado com a missao institucional da CGE que é o
de Contribuir com a melhoria dos servicos publicos, prestados pelo Poder Executivo do
Estado de Mato Grosso, por meio do aperfeicoamento dos Sistemas de Controles, da
Conduta dos Servidores e dos Fornecedores, ampliando a Transparéncia e fomentando o
Controle Social.

Alinha-se também com o propdésito de apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional, uma vez que cdépia do presente relatorio sera encaminhada ao Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso - TCE, em cumprimento ao que determina a Resolugao
Normativa n°® 12, de 04 de julho de 2017, que dispde sobre os procedimentos de avaliacao
dos controles internos do Poder Executivo Estadual e da outras providéncias.

Adicionalmente, as avaliagdes de controles internos fornecem elementos para mapear riscos
e selecionar atividades e processos para o acompanhamento simultdneo e para realizagao
de agdes preventivas de orientagcdo e capacitagao no ambito do Programa CGE Orienta -
Estado Integro e Eficaz, bem como, para subsidiar a elaboragdo dos planos anuais de
auditoria da CGE.

O presente relatorio esta dividido nos seguintes capitulos: Metodologia; Identificacdo das
areas de riscos e levantamento das atividades; Avaliacdo dos controles internos; e
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Conclusbes
2 METODOLOGIA

Neste trabalho, foram observados os procedimentos e técnicas estabelecidos no Manual de
Auditoria da Controladoria Geral do Estado; o disposto na Resolugdo Normativa n® 12/2017,
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso; bem como, as diretrizes estabelecidas no
Plano Anual de Avaliagao dos Controles Internos.

Na execucdo da avaliacdo de controles internos a CGE adotou o método Analise Problema
Causa, conforme demonstrado na figura abaixo:

Método de Awvaliagdo

Problema Causa

| | Testes deaderéncia anormas s
Analise do Problema procedimentos
: . Analiseda Estrutura,
Identificac3o da Causa Funcionamento e Seguranca dos

Controles

Medida para

' Recomendacio mitigar a CAUSA
do Problema

Por este método, busca-se inicialmente realizar a analise dos problemas relacionados a
cada Ponto de Controle (processos, subprocessos, atividades), através de testes de
aderéncia a normas e procedimentos. Em seguida, procura-se identificar as fontes das
causas dos problemas, a partir da avaliagao da estrutura, funcionamento e seguranga dos
controles internos. Por fim, sdo apresentadas as recomendagbes com a propositura, de
maneira factivel, de possiveis solugdes, no intuito de combater e/ou mitigar a causa do
problema.

Abaixo apresenta-se o detalhamento de cada uma das etapas da avaliagdo de controles
internos.
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Anidlise dos Problemas
Nesta etapa é apresentado o resultado dos testes de aderéncia a normas e procedimentos.

Na analise dos problemas, o auditor aplica testes de aderéncia as normas e aos
procedimentos em relacdo a cada ponto de controle, mediante aplicacdo de método
amostral, que consiste na escolha de uma parte dos elementos de uma populagao
(processos licitatorios, convénios assinados, total de transag¢des bancarias ou contabeis,
servidores lotados em um 6rgéo etc.) de forma que espelhe, com seguranga técnica, todo o
universo analisado em relagéo aos resultados encontrados no trabalho.

Para a avaliacado de controles internos, a CGE adotou a Tabela Philips ao nivel de confiancga
de 95%, conforme apresentada abaixo:

Tamanho da Populacio Tamanho da Amostra Indice de Problemas
10-19 ik 01
20-50 13 01

51-100 20 02
101-200 35 03
201-500 42 04
501-1000 55 05

1001-2000 70 06
2001-5000 a0 12
5001-10000 150 24
10001-20000 220 36
20001-50000 280 48
Maior que 50001 350 a0

Tabela Philips — 95% de Confianca

Nesse sentido, as amostras definidas nos diferentes pontos de controle levam em conta o
tamanho das respectivas populacbes examinadas e tém como parametro distribuicdes
normais com um nivel de confianga de 95%.

Isto posto, cada resultado amostral, a partir de sua definigado, € entdo confrontado com um
nivel tolerado de erros. Se porventura os resultados avaliados pelos auditores no decorrer do
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trabalho ultrapassem os limites preestabelecidos, infere-se que o achado reflete um
problema recorrente ndo apenas no conjunto de elementos da amostra, mas em toda a
populacéao.

Ao responder as questbes acerca da aderéncia a normas e procedimentos o Auditor
apresenta como resultado, o achado (problema detectado), a descricdo da situagao
encontrada, o critério (fundamentacgao legal), o efeito (consequéncia da diferenca constatada
pela auditoria entre a situagdo encontrada e o critério), bem como as evidéncias coletadas
para apoiar os achados e as conclusdes do trabalho de auditoria.

Achado - é a discrepancia entre a situagao encontrada e o critério de auditoria. Os
achados sao fatos significativos, dignos de relato pelo auditor, que serdo usados para
responder as questbes de auditoria. Ele decorre da comparagcdo da situacao
encontrada com o critério e deve ser devidamente comprovado por evidéncias
juntadas ao relatério.

Situagao Encontrada (Problema Identificado) ¢é a situagao existente, identificada e
documentada durante a fase de execug¢ao da auditoria. Pode ser evidenciada de
diversas formas, dependendo das técnicas de auditoria empregada.

Evidéncia - consiste em elemento ou conjunto de elementos comprobatoérios
suficientes, adequados e pertinentes, obtidos por meio da aplicacdo das técnicas de
auditoria. Respaldam as constatagdbes e materializam-se em documentos,
levantamentos, fotos, entrevistas etc.

Critério - indica o estado requerido ou desejado ou a expectativa em relagdo a uma
situagcao objeto de auditoria. Reflete como deveria ser a gestdo, provendo o contexto
para compreensao dos achados e avaliagao das evidéncias. Trata-se da legislagao,
dos regulamentos, das clausulas contratuais, de convénios e de outros ajustes, das
normas, da jurisprudéncia, do entendimento doutrinario ou ainda, dos referenciais
aceitos e/ou tecnicamente validados para o objeto sob analise, como padrbes e boas
praticas que o auditor compara com a situagédo encontrada.

Efeitos - sdo as consequéncias para o 6rgao/entidade, para o erario ou para a
sociedade, resultantes da divergéncia entre a situagdo encontrada e o critério. Os
efeitos podem ser reais, ou seja, aqueles efetivamente verificados, ou potenciais
(riscos) aqueles que podem ou ndo se concretizar em decorréncia do achado.
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Identificacao das Causas

Nesta etapa é apresentado o resultado da analise da estrutura, funcionamento e seguranca
dos controles.

Ao responder as questdes acerca da estrutura, funcionamento e seguranga dos controles
internos, o Auditor deve apresentar como resultado, a causa (vulnerabilidades que séo a
razao da diferenca entre a situagcdo encontrada e o critério), bem como, as evidéncias e
analises para apoiar as conclusdes sobre as causas raiz dos problemas detectados.

Para se concluir qual € a causa do fato descrito, identifica-se qual o comportamento ou o
fendmeno que, ao ser retirado do contexto (ou inserido, no caso de omissado) da falha
apontada, evitaria que essa ocorresse. A identificacdo da causa é de fundamental
importancia para que a equipe possa posteriormente elaborar as recomendacdes que serao
dirigidas ao 6rgao/entidade.

Recomendagoes
Nesta etapa é proposta a adocéo de agdes sobre a causa raiz do problema detectado.

As recomendacdes consistem na definicdo das providéncias que deverao ser adotadas pelo
gestor para dirimir as falhas apontadas no relatério. Sua elaboragdo tem como propdsito
eliminar, mitigar e/ou reduzir a(s) causa(s) identificada(s), interrompendo,
consequentemente, a ocorréncia de novos problemas.

3 IDENTIFICAGOES DAS AREAS DE RISCOS E LEVANTAMENTOS DAS ATIVIDADES

A identificagdo das areas de riscos e levantamentos das atividades tem como finalidade
identificar as areas, processos e objetos de maior materialidade, relevancia e risco para a
organizagao, tanto no nivel do Poder Executivo quanto no nivel de cada subsistema de
controle, bem como, o levantamento das atividades, objetivos e riscos inerentes aos objetos
identificados.

Nesta etapa do trabalho, definem-se os 6rgdos que serao avaliados, a periodicidade em que
serdo avaliados, a intensidade da avaliagdo a ser aplicada em cada érgéo/entidade e em
cada area (subsistema de controle), bem como as atividades (pontos de controle) que serao

objetos da avaliacéo.

Trata-se de etapa preliminar de fundamental importancia para o processo de avaliacdo dos
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controles internos. A selegédo de objetos esta baseada em dois objetivos:

1. Maximizar o impacto das acdes de controle, levando-se em conta a capacidade
operacional da CGE-MT (ISSAI 300/36); e

2. Planejar as acbes de controle com base em critérios de materialidade, relevancia,
risco e oportunidade (Resolugao TCU n°® 269/2015), reduzindo-se a subjetividade da
escolha dos objetos a serem avaliados.

Dessa forma, a metodologia aplicada visa priorizar a avaliagdo de objetos que envolvam
maior volume de recursos financeiros, atendam a objetivos mais relevantes para a
sociedade, estejam sujeitos a riscos mais elevados, e cujo controle seja considerado
oportuno em face da viabilidade e dos beneficios de realizar a acdo de controle em um
determinado momento.

A selecao de objetos a serem submetidos ao processo de avaliagdo de controles internos foi
realizada mediante a adogédo de metodologia estabelecida na Portaria n® 35/2018/CGE/MT e
sua aplicagdo para o Ciclo 2018-2020 pode ser verificada no Plano de Avaliacdo de
Controles Internos, ambos disponiveis no site: < www.controladoria.mt.gov.br >.

O trabalho realizado foi sintetizado em uma Matriz de Significancia que hierarquiza os
objetos de controle demonstrando o Nivel de Significdncia dos Controles - NSC de cada
Orgao ou Entidade no ambito do Poder Executivo Estadual.

O NSC ¢ o resultado da conjugagao de variaveis, critérios e dimensdes e representa a
magnitude de um risco em termos de impacto (consequéncial/efeito) e probabilidade
(possibilidade de ocorréncia).

Assim, apos levantadas as informag¢des de cada variavel, relacionada a cada um dos
critérios, esses dados foram conjugados nas perspectivas de impacto e probabilidade, cujos
resultados sédo apresentados em uma Matriz de Significancia, da qual extraiu-se o recorte
em relacao ao 6rgao/entidade objeto dessa avaliagao de controle:
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MATRIZ DE SIGNIFICANCIA
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Observe que, em uma escala de zero a cem, onde mais proximo de 100 maior € o risco, o
Nivel de Significancia do Controle identificado para o Instituto de Defesa Agropecuaria de
Mato Grosso - INDEA foi de 9,7. Isso significa que esse érgéo/entidade, quando comparado
com o universo de unidades que compdem a estrutura do Poder Executivo Estadual, tem
uma significancia para o exercicio do controle de 9,7%. No mesmo sentido é sua a posigao
de hierarquizacado. Esse o6rgao/entidade ocupa a 18% posicdo em um total de 45 6rgaos,
onde mais proximo de 1 maior a significancia para o controle.

Uma vez realizada a hierarquizagao, os orgaos/entidades foram categorizados (curva ABC)
de modo a definir a periodicidade a qual os mesmos serdao submetidos a avaliacdo de
controles internos, conforme abaixo indicado:

1. Os 6rgaos/entidades classificados como A terdo avaliagdo com periodicidade anual;
2. Os orgaos/entidades classificados como B terdo avaliagdo com periodicidade bienal;
3. Os orgaos/entidades classificados como C terdo avaliagdo com periodicidade trienal.
A categorizagcdo define o ciclo de avaliagcdo de controles internos, que constitui uma
rotatividade entre os objetos que compdem o universo de auditoria em determinado periodo,
de modo a evitar, por um lado a realizagdo de diversas avaliacdes de controle interno sobre
0 mesmo orgao/entidade e, de outro lado, a inexisténcia de trabalhos sobre outros objetos

associados a um menor nivel de significancia.

Transportando o Nivel de Significancia do Controle para a curva ABC, o érgéo/entidade
obteve a seguinte classificagao:
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Classificacdo

= i k Nivel de Significidncia dos
Org3o/Entidade g
Curva ABC Controles

B 18 INDEA 9,74

Vale destacar que os 6rgaos foram distribuidos na curva ABC da seguinte forma: 10 érgaos
classificados como A, (86,54% do orcamento total), 14 6rgaos, como B (6,95% do orgamento
total) e 21 6rgdos, como C (6.51% do orgamento total). Os dados acerca do orgamento séo
referentes ao exercicio em que a Matriz de Significancia para o Ciclo de Avaliagdes
2018-2020 fora construida.

Observa-se entdo que o INDEA, em 18°, tem classificagdo B na curva ABC, junto com outros
13 6rgaos que somam 6,95% do orcamento total do Poder Executivo, ou seja, faz parte de
um conjunto de dérgaos/entidades que possuem baixa significancia para a avaliagdo de
controle.

Um vez mapeado o risco do érgao/entidade e identificado o nivel de significancia para o
cada area/subsistema de controle, foi elaborada a matriz de planejamento de auditoria de
avaliagao de controles internos, com definicdo dos pontos de controles a serem avaliados,
bem como a amostra a ser selecionada.

Desta forma, com base na selegdo de objetos acima exposta, foi realizada a avaliagao de
controles internos no érgao/entidade que sera apresentada no capitulo seguinte.

4 AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS

Neste capitulo sera apresentado o resultado da avaliagdo dos controles internos realizada
em cada um dos subsistema de controle.

4.1 SUBSISTEMA - GESTAO DE PESSOAS

Trata-se da estrutura de informacgdes sobre a gestao de pessoas, especialmente, quanto a
observancia da legislacao aplicavel, a qualidade dos registros no Sistema de Administracao
de Pessoas, procedimentos referentes aos principais eventos do Subsistema, desde a
admissao, deveres funcionais, estabilidade e progressao, licengas e afastamentos, folha de
pagamento, até eventos relacionados a desligamentos.

A avaliagcdo de controle interno deste subsistema esta dividida nos pontos de controle
adiante relacionados e foi realizada pelo(s) seguinte(s) auditor(es):
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Fabiano Ferreira Leite
4.1.1 Ponto de Controle - Desligamento
4.1.1.1 Analise do Problema

Foi solicitado a relagdo de servidores que foram desligados do servico no periodo de
01/09/2019 a 31/01/2020. Para tanto, foram realizadas extracbées de dados na base do
SEAP MT e analises prévias, com verificagdes no IOMAT, ficha funcional e fichas financeiras
dos servidores, para avaliacdo dos valores de remuneracéo devidos e demais requisitos, néo
sendo portanto, constatadas irregularidades no ponto de controle avaliado.

4.1.2 Ponto de Controle - Deveres Funcionais
4.1.2.1 Analise do Problema
Deficiéncia no controle de entrega de Declaragao de Bens.

Verificou-se que a Entidade possui controles estabelecidos para a entrega da declaragéao de
bens e valores por parte dos servidores, por meio de planilha eletrbnica que relacionou
todos os servidores que entregaram suas declaragdes de bens, classificando por unidades
ULE em cada cidade e sedes regionais, conforme constatado em arquivo disponibilizado em
anexo a resposta da Solicitagao de Informacdes n°. 048/2020.

Entretanto, conforme respondido, ndo ha rotina de controle de entrega das referidas
declaracdes e demais providéncias, quanto a atualizagao da declaracdo de bens quando os
servidores deixam o cargo efetivo, em comiss&o ou fungéo de confianga.

De acordo com o disposto no art. 5° do Decreto n° 4.487/2002, no periodo de 1° a 30 de
abril de cada ano o servidor deve entregar a declaragdo de bens e, em qualquer hipotese,
no momento em que deixar o cargo efetivo ou em comissao, emprego publico ou fungao de
confianca, o servidor publico atualizara a declaracdo de bens e valores, com a indicagao da
variagao patrimonial ocorrida no periodo.

Entretanto, excepcionalmente para o exercicio de 2020, em virtude do Decreto Estadual n°
453 de 13 de abril de 2020, publicado no DOE 14.04.2020, que dispde sobre medidas de
carater temporario relativas a prevencao do COVID-19, o prazo da entrega da declaragéo de
bens foi prorrogado para 30/06/2020.

Ressalta-se que os servidores devem ser informados das consequéncias aplicaveis ao
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descumprimento do art. 7 do Decreto n° 4.487/2002:

Art. 7° Sera instaurado procedimento administrativo contra o servidor publico
que se recusar a apresentar a declaracao de bens e valores na data propria, ou
que a prestar falsa, ficando sujeito a penalidade prevista no art. 13; °3°, da Lei
Federal n® 8.429, de 02 junho de 1992.

Nao se pode olvidar que, € obrigagdo dos 6rgéos e entidades manter a guarda e sigilo (art.
4°) da declaracao de bens de servidores, recomendado o uso de envelope pardo lacrado e
identificado com numero de protocolo e assinado pelo servidor.

4.1.2.2 Identificacao da(s) Causa(s)
Processos mal concebidos/inconsistentes (exemplo: fluxo, desenho, etc.).

Da verificacdo realizada, constatou-se que os procedimentos de controle necessitam de
aprimoramentos, mediante a inclusdo de uma rotina de entrega das declaragdes de bens
para atualizacdo da evolucdo patrimonial dos servidores que, eventualmente, deixarem o
cargo efetivo, em comissao ou fungcao de confianca.

4.1.2.3 Recomendacgoes

- Manter controle de informag¢des quanto a entrega da declaracédo de bens de servidores que
deixarem o cargo efetivo ou em comissdao, emprego publico ou fungdo de confianca,
identificado com nome do servidor, matricula, data e numero de protocolo para
monitoramento processual, para a devida demonstragédo da variagdo patrimonial ocorrida no
periodo.

4.1.3 Ponto de Controle - Estabilidade e Progressao
4.1.3.1 Analise do Problema

Foi solicitado e analisado a relacdo de servidores que sofreram progressdo no periodo de
01/09/2019 a 31/01/2020, sendo analisadas as ocorréncias de progressédo horizontal e
progressao vertical.

Para as verificagdes, houve analises da extracdo de dados na base do SEAP MT, com
consultas no IOMAT e na ficha funcional e fichas financeiras dos servidores, para avaliagao
dos intersticios observados, além dos valores de remuneragéo devidos nivel de progressao,
bem como a instrucdo processual dos processos n° 309364/2019; 543841/2019;
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445559/2019; 545491/2019; ndo sendo portanto, constatadas irregularidades no ponto de
controle avaliado.

4.1.4 Ponto de Controle - Licengas e Afastamentos
4.1.4.1 Analise do Problema
Deficiéncia ou auséncia no controle de Licenga -prémio.

Foi requerido ao INDEA via Solicitacdo de Informagdes n° 048/2020, protocolo n°
95866/2020 de 04/03/2020, a relagdo de todos os servidores com direito ou em gozo de
licengas ou afastamentos, no periodo compreendido entre os meses de dezembro/2019 a
janeiro de 2020, indicando o nome, matricula do servidor, inicio e término da licenga, e
processos que instruiram usufruto de licengas no referido periodo.

De acordo com as respostas disponibilizadas e dados extraidos do SEAP, verificou-se que
nao houveram ocorréncias licencas a adotante e a paternidade; para atividade politica; e,
afastamento para exercicio de mandato eletivo ou para estudo/missao no exterior.

Constatou-se também que, houveram os seguintes tipos de licengas: 04 (quatro) servidores
para qualificagao profissional; 06 (seis) servidores para tratar de interesses particulares; 01
(uma) servidora para acompanhamento de conjuge; 11 (onze) servidoras do INDEA em gozo
de licengca-maternidade, 14 (catorze) servidores com licenga para tratamento de saude em
pessoa da familia; 85 (oitenta e cinco) servidores em licenga para tratamento de saude e, 95
(noventa e cinco) servidores em gozo de licenga prémio.

Para o periodo avaliado foi publicada no DOE 27.665 de 19/12/2019, a escala indicando os
periodos de gozo de licenga-prémio estabelecida por meio da Portaria Conjunta
GAB/COGESP n°. 165/2019.

Entretanto, os 48 (quarenta e oito) servidores constantes no quadro a seguir, restaram com
acumulos irregulares de licenga-prémio, contrariando a legislagcédo vigente, todavia, alguns
deles ainda ndo estavam contemplados na escala estabelecida pela portaria acima referida,
demonstrando que o referido acimulo permanece sem ser solucionado.
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Quadro - licenga-prémio - acamulo irregular

TOTAL DIAS
MAT | TIPO VINCULD PENDENTES | MAT TIPO VINCULD TOTAL DMAS PENDENTES
78611 | NOMEADOD EFETIVO 360 109731 | NOMEADO EFETIVO 210
70894 | NOMEADD EFETIVO 330 66491 | NOMEADD EFETIVO 210
79660 | NOMEADD EFETIVO 300 110152 | NOMEADOD EFETIVOD 210
79640 | NOMEADD EFETIVO 300 63820 | NOMEADO EFETIVO 210
243742 | NOMEADO EFETIVO 300 59527 | NOMEADD EFETIVO 210
80036 | NOMEADD EFETIVO 300 80051 | NOMEADD EFETIVO 210
49131 [ NOMEADD EFETIVO 300 109787 | NOMEADOD EFETIVO 210
80013 | ESTAB. COMSTIT. 300 79655 | ESTAE. CONSTIT. 210
80220 | NOMEADD EFETIVO 270 131802 | NOMEADOD EFETIVO 180
109865 | NOMEADD EFETIVO 270 108738 | NOMEADOD EFETIVO 180
80233 | NOMEADD EFETIVO 270 79804 | ESTAB. CONSTIT. 180
78675 | NOMEADD EFETIVO 270 109820 | NOMEADO EFETIVO 180
75790 | NOMEADD EFETIVO 270 109752 | NOMEADOD EFETIVO 180
105746 | NOMEADOD EFETIVO 240 35928 | NOMEADO EFETIVO 180
47184 | NOMEADO EFETIVO 240 80251 | WOMEADO EFETIVO 180
80164 | NOMEADOD EFETIVO 240 79544 | NOMEADD EFETIVO 180
£2555 | NOMEADD EFETIVO 240 79783 | NOMEADD EFETIVO 180
80168 | NOMEADD EFETIVO 240 128883 | NOMEADOD EFETIVOD 180
78831 | NOMEADOD EFETIVO 240 88890 | NOMEADO EFETIVO 180
53541 | NOMEADD EFETIVO 240 80171 | NOMEADD EFETIVO 180
75519 | NOMEADD EFETIVO 210 80043 | NOMEADD EFETIVO 180
78782 | NOMEADOD EFETIVO 210 59811 | NOMEADO EFETIVO 180
117538 | NOMEADD EFETIVO 210 80235 | NOMEADO EFETIVO 180
110138 | NOMEADD EFETIVO 210 51520 | NOMEADD EFETIVO 180
105731 | NOMEADO EFETIVO 210 = = 5

De acordo com a Lei Complementar n°® 04/1990, artigo 113, a licenga-prémio concedida
devera ser usufruida no periodo aquisitivo subsequente, ndo podendo haver acumulo de
duas licengas-prémio, para esta avaliagao foi considerado que o acumulo de 180 (cento e
oitenta) dias, perfaz o acumulo de duas licengas, vejamos:

Art. 113. Para possibilitar o controle das concessdes da licenga, o érgao de
lotacao devera proceder anualmente a escala dos servidores, a fim de atender
o disposto no artigo 109, Paragrafo 4°, e garantir os recursos orgamentarios e
financeiros necessarios ao pagamento, no caso de opgao em espécie.

§ 1° O servidor ndo podera acumular duas licengas-prémio.

§ 2° O servidor devera gozar a licenga-prémio concedida, obrigatoriamente, no
periodo aquisitivo subsequente.
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§ 3° Caso né&o usufrua no periodo subsequente, entrara, automaticamente, em
gozo da referida licenga a partir do primeiro dia do terceiro periodo aquisitivo.

Deve-se atentar para o que determina o paragrafo segundo, pois esta medida evitaria o
acumulo irregular, ou seja, a partir do periodo aquisitivo subsequente, existe o dever de
usufruir a licenca concedida para o periodo aquisitivo concluido anteriormente. E o que esta
previsto também no Decreto Estadual n® 90 de 17 de abril de 2019, in verbs :

Art. 6° O servidor efetivo, inclusive o ocupante de cargo em comissdo ou
funcdo de confianga, devera gozar a licenga-prémio concedida,
obrigatoriamente, dentro do periodo aquisitivo subsequente, ndo podendo
acumular duas licengas-prémio.

Caso nao ocorra o gozo da licenga a pedido no prazo determinado, o que por si ja € um
descumprimento ao comando legal, a partir do terceiro periodo aquisitivo ja deve ser
exercido o gozo da licenca, cujo direito foi obtido, de oficio por iniciativa do 6rgao ou
entidade.

Ressalta-se que, o Decreto Estadual n°® 90/2019, estabelece em seu art. 3° que,
independentemente de requerimento do servidor, a unidade de gestao de pessoas do érgéao
ou entidade de lotagdo do servidor procedera, de oficio, a analise das informagdes
funcionais para fins de publicagdo da concessao, apds decorrido o prazo maximo de 90 dias
do término do periodo aquisitivo da licenca.

Nao se pode olvidar que, o Decreto n°® 3.621/2004 (revogado pelo Decreto n°® 90/2019) ja
previa em seu art. 3° a concessao da licenca de oficio, vencido o periodo aquisitivo da
licenga-prémio.

Publicagao intempestiva do ato de cessao

Solicitou-se ao INDEA via Solicitacdo de Informacgdes n° 048/2020, protocolo n°® 95866/2020
de 04/03/2020, a relagao de todos os servidores com cessao vigente em dezembro de 2019
a janeiro de 2020, indicando o nome (inclusive por meio de Termo de Cooperag¢do) matricula
do servidor, o0 6rgao de destino, prazo da cessao desde o inicio, se com ou sem 6nus para a
Agéncia.

De acordo com a relagao disponibilizada e dados extraidos do SEAP, verificou-se que 01
(um) servidor da INDEA estava cedido para a Assembleia Legislativa de Mato Grosso; 01
(uma) servidora cedida a Procuradoria Seccional da AGU no municipio de Juiz de Fora -
MG; 05 (cinco) servidores cedidos ao Tribunal Regional Eleitoral; 08 (oito) servidores com
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cessdo interna aos 6rgdos e entidades do Poder Executivo Estadual; e que 12 (doze)
servidores de outros 6rgaos/entidades encontravam-se cedidos para a INDEA.

De tais processos, foi analisada uma amostra de 20 (vinte) atos de cesséo, onde ocorreu
publicagdo intempestiva em 10 (dez) deles. Das publicagdes intempestivas, 05 (cinco)
referiam-se a cessoes iniciais e 05 (cinco) a prorrogagdes de cessdes.

Portanto, 50% (cinquenta por cento) dos atos de cess&o e prorrogagdes de cessao foram
publicadas de forma intempestiva, e, em alguns casos, a préopria publicagao ressaltava que
se tratava de cessdes com efeitos para fins de regularizagdo da vida funcional do servidor.
Observou-se também que alguns processos foram iniciados apds o inicio da vigéncia da
cessao.

Estdo consolidadas no quadro abaixo as informagdes referentes as cessdes intempestivas
identificadas, contendo a data de inicio do processo, a data de inicio da cessdo e a
respectiva data de publicagdo no DOE.

Quadro - atos de cessdo — publicagdo

MATRICULA | DT_INICIO | DT_FIM DT_PUBLIC | DT_DO NUMERO_ATO MOTIVO_PUBLICACAO | DIF_DIAS
95345 | 10/12/2018 | 09/12/2020| 23/12/2019 | 23/12/2019 | SEPLAG/01650/2019 | PRORROGAR -13
95345 | 10/12/2018 | 09/12/2020 11/01/2019 | 04/04/2019 | 452/2019/SEPLAG AUTORIZAR -32

125512 | 22/04/2019| 31/12/2022| 05/05/2020 | 05/05/2020 [ SEPLAG/00506/2020 | PRORROGAR -13
125512 [ 22/04/2019| 31/12/2022 | 06/05/2019 | 06/05/2019 [ SEPLAG/00695/2019 | AUTORIZAR -14
126608 | 07/01/2019| 23/04/2020| 04/02/2019 | 04/04/2019 | 472/2019/SEPLAG AUTORIZAR -28
130372 | 26/12/2018| 25/12/2020| 10/03/2020 | 10/03/2020 | SEPLAG/00339/2020 | PRORROGAR -75
216562 | 30/04/2018 [ 29/04/2021| 20/05/2020 | 20/05/2020 | SEPLAG/00571/2020 | PRORROGAR -20
216562 | 30/04/2018| 29/04/2021| 20/05/2019 | 20/05/2019 | SEPLAG/00767/2019 | PRORROGAR -20
216562 | 30/04/2018| 29/04/2021| 18/07/2018 | 18/07/2018 | 26.375/2018 AUTORIZAR -79
253989 | 03/08/2019| 01/02/2021| 22/08/2019 | 23/08/2019| 1117/2019/SEPLAG | AUTORIZAR -19

Fonte: SEAP - Base de dados.

Como visto no quadro acima, existem atrasos nas publicagdes que foram de 14 a 79 dias
apos o inicio de fato da atuacao do servidor na entidade cessionaria.

A Lei Complementar n® 239, de 28 de dezembro de 2005 classifica em seu art. 3°, inc. Il, o
ato de cessdo como um ato administrativo e estabeleceu em seu art. 4° que os atos
administrativos devem ser obrigatoriamente publicados, somente tendo validade apds a
publicagao no 6rgao oficial.

De acordo com o Manual de Cessdo e Remocgao dos Servidores Publicos Estaduais, o
servidor deve aguardar a publicagdo do ato do Diario Oficial do Estado para, apés isso, se
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apresentar ao 6rgao cessionario.

O inicio de exercicio em outro érgéo/entidade ou a continuidade de suas atividades no caso
de prorrogagao de cessao, sem que os respectivos atos sejam tempestivamente publicados,
pode provocar riscos como o0 0rgao cedente arcar com os custos de servidores que n&o
laboraram em suas dependéncias; inseguranga juridica pela cessao irregular; possivel
configuragdo de abandono de cargo pelo servidor irregularmente cedido.

4.1.4.2 Identificacao da(s) Causa(s)
Insuficiéncia na supervisao/monitoramento da gestao dos processos.

Observou-se que, no que tange a licenga-prémio, a atuagdo da entidade ndo vem sendo
efetiva, quanto ao dever de publicar a concessao de oficio apés o término do periodo
aquisitivo, para cumprir a legislacéo.

E também previsto o dever do servidor de gozar a licenca no periodo aquisitivo subsequente
a concessao. E caso isso ndo seja cumprido, o gozo da licenga sera de imediato no terceiro
periodo aquisitivo para se evitar o acumulo.

Constatou-se que, no que se refere a atualizagao do Sistema Estadual de Administracao de
Pessoas-SEAP, ha oportunidade de melhoria no cumprimento da legislagdo, quanto a
manter no Sistema todos os langamentos de concessdo apdés o término do periodo
aquisitivo, de oficio, tempestivamente, bem como atualizar os langamentos de periodos ja
gozados e porventura nao langados.

O Decreto Estadual n® 90/2019, estabeleceu em seu art. 27, o dever dos érgéos e entidades
a analise da vida funcional dos servidores para o fim de concessado da licenga-prémio
acumulada ou ndo, bem como para a tomada de providéncias quanto a escala anual de
gozo da licenga e procedimento de inclusdo no SEAP. Vejamos:

Art. 27. No prazo de 120 (cento e vinte) dias a contar da publicagdo deste
Decreto, os érgaos ou entidades do Poder Executivo Estadual deverao:

I. - analisar, de oficio, a vida funcional de todos servidores lotados em suas
unidades para o fim de concessido ou nao do beneficio, para os casos em que
nao haja publicagédo da respectiva concessao de quinquénios ja encerrados;

Il. - elaborar e publicar escala de gozo de licenga-prémio ja concedidas, para o ano
de 2019, contendo os periodos acumulados até a data de publicagao deste
Decreto, e informar a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao.
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lll. - realizar o langamento dos periodos aquisitivos acumulados e ja usufruidos, que
ndo estejam no Sistema Estadual de Gestdo de Pessoas SEAP ou no sistema
que vier a substitui-lo.

Processos mal concebidos/inconsistentes (exemplo: fluxo, desenho, etc.).

Verificou-se que os processos de cessdo de servidor foram iniciados apds o inicio da
vigéncia da cessao, e que portanto, os tramites do processo ndo seguiram o rito processual
apropriado com encaminhamento tempestivo dos pedidos de cessao. Pois, foi permitida a
liberagao de seus subordinados para exercer fungdes durante o periodo em que nao ha ato
de cessao vigente, com respaldo de publicagao oficial.

4.1.4.3 Recomendacgoes

® Revisar e regularizar os periodos aquisitivos de licenga-prémio acumulados
irregularmente que se encontrem sem o devido langamento no SEAP e sem publicagao
e, publicar a concesséao de oficio, como determina a legislagéo vigente;

® Elaborar e publicar escala de gozo de licenga-prémio complementar, que regularize de
imediato os casos de licenca-prémio acumuladas além do permitido por lei;

® Manter doravante o controle tempestivo de licenca-prémio que permita conservar
regularizada e atualizada a situagdo de concessao e gozo das referidas licengas no
SEAP, evitando acumulos;

® Estabelecer rotina padronizada, mediante Procedimento Operacional Padrao-POP,
buscando orientacdo técnica da SEPLAG, para instrucdo dos processos de
licenga-prémio, de forma que evite a ocorréncia de acumulo irregular de duas licencgas,
mantendo atualizagdo, a qualidade e a continuidade da gestado de licengas-prémio.

® Revisar e regularizar os processos de atos de cessao que eventualmente se
encontrem sem publicagdo ou com publicagéo intempestiva apds janeiro de 2020;

® Estabelecer rotina padronizada, mediante Procedimento Operacional Padrdo-POP,
buscando orientagao técnica da SEPLAG, para instru¢do dos processos de cessao ou
de prorrogacao de cessdo de servidores, de forma que o inicio desses processos
ocorra em um prazo razoavel, que permita o processamento e publicagao tempestivos
antes do inicio da cesséao;

® Manter a guarda de cdpia digital atualizada dos processos de cessao de servidores
que se encontrem arquivados fisicamente em outro érgao/entidade, para analise e
monitoramento futuros dos 6rgaos de controle.

4.1.5 Ponto de Controle - Recrutamento e Admissao
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4.1.5.1 Analise do Problema

Foi solicitado a relacdo de servidores que foram nomeados no periodo de 01/09/2019 a
31/01/2020. Para tanto, foram realizadas analises prévias da extracdo de dados na base do
SEAP MT, com verificagdes no IOMAT, na ficha funcional e fichas financeiras dos
servidores, para avaliagdo dos valores de remuneragao devidos e demais requisitos, nao
sendo portanto, constatadas irregularidades no ponto de controle avaliado.

4.1.6 Ponto de Controle - Remunerac¢ao e Indenizagao

4.1.6.1 Analise do Problema

Foi solicitado as ocorréncias que houveram quanto a verbas rescisorias,
verbasindenizatorias, Jetons, adicional noturno, adicional de insalubridade no
periodocompreendido entre 01/09/2019 a 31/01/2020. Para tanto, houve prévia extragao e
analise de dados na base do SEAP MT, com verificagcbes no IOMAT e na ficha funcional e
fichas financeirasdos servidores para avaliagdo dos periodos aquisitivos, valores de
remuneragao devidos narescisdo, ndo sendo portanto, constatadas irregularidades no ponto
de controle avaliado.

5 CONSIDERAGOES SOBRE AVALIAGAO DOS CONTROLES INTERNOS

A presente avaliacdo permitiu realizar o diagnostico da atual situacdo dos sistemas de
controles internos do Orgdo/Entidade em Nivel de Atividade, e acompanhar eventuais
providéncias adotadas em funcédo de recomendacdes emitidas em avaliagdes anteriores.

Com base na identificacdo de riscos apresentada no capitulo 3 deste relatério, foram
analisados 02 (dois) pontos de controles, representados por atividades ou processos
administrativos no subsistemas de Gestdo de Pessoas a fim de realizar analise dos
problemas, identificar as causas e apresentar recomendacdes de medidas a serem
implementadas para eliminar ou mitigar as fragilidades geradoras das falhas.

Abaixo sao apresentados os problemas detectados na Avaliagao de Controles Internos 2020:
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Subsistema Pontos de Controle  {Prablema Detectado
Deveres Funcionais | Deficiéncia no controle de enirega de Declaracao de Bens,
Gestao de Pessoas | Deficiéncia ou auséncia no controle de Licenca -prémio
Licencas & Afastamentos

Publicacao intempestiva do ato de cessd

Como medida destinada ao tratamento das fragilidades nos sistemas de controles internos
do 6rgao/entidade constatadas nesta avaliagéo, foram propostas recomendacgdes para atuar
sobre as seguintes causas:

Susistema Pontos de Controle ~ |Cass
Deveres Funcionais—(Processos mal concebidos/incansistentes (exemplos fuko, desenho, et
Gestao de Pessoas | Insuicéncla na supervisao/ monitoramento da gesto dos processos,
Livencas & Afastamentos T
Processos mal concehidos inconsistentes (exemplo:luvo, desenho, et

As vulnerabilidades mais representativas sdo: insuficiéncia na supervisado/monitoramento da
gestdo dos processos Processos mal concebidos/inconsistentes (exemplo: fluxo, desenho,
etc.). Desta forma, as vulnerabilidades supracitadas merecem maior atengdo da gestdo do

orgao.
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Por meio de analise de dados e de visitas realizadas ao érgéo/entidade foi possivel verificar
os processos de trabalho e os riscos a eles relacionados, identificar fragilidades, bem como
as dificuldades enfrentadas pela gestdo. Espera-se que o presente trabalho fornega
subsidios a administracdo do orgao/entidade para aprimorar seus sistemas de controles
internos, tornando-os mais eficientes, eficazes e efetivos de modo a fortalecer a gestao e
aperfeigoar seus processos contribuindo para o alcance dos resultados organizacionais.

E nosso relatorio;
A apreciacao superior.

Cuiaba, 17 de Fevereiro de 2021

Breno Camargo Santiago
Superintendente de Controle

Gilmar Souza da Silva
Superintendente de Atos de Pessoal
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