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1 INTRODUGAO

Trata-se realizar Avaliacdo de Controles Internos em Nivel de Atividades e de Entidade na
Empresa Mato-grossense de Tecnologia da Informacdao - MTI, devendo observar as
diretrizes constantes no Plano de Avaliacdo de Controles Internos Exercicio 2020.
conforme diretrizes estabelecidas na ordem de servigo 0071/2020, expedida pelo secretario
controlador geral.

O objetivo da avaliagdo é apresentar um diagndstico acerca do funcionamento, estrutura e
seguranga dos controles internos, buscando identificar as fragilidades existentes e em que
nivel estas afetam o alcance dos objetivos organizacionais, indicando as agdes necessarias
para aperfeicoar os processos administrativos e fortalecer a gestao do Orgéo/Entidade.

A partir do resultado deste trabalho devem ser elaborados, pela unidade avaliada, Planos de
Providéncias de Controle Interno PPCI, cujas agbes propostas em resposta as
recomendacgdes emitidas, terdo sua implementagdo monitorada por equipes especializadas
da Controladoria Geral do Estado - CGE.

O desenvolvimento deste trabalho esta alinhado com a misséao institucional da CGE que é o
de Contribuir com a melhoria dos servigcos publicos, prestados pelo Poder Executivo do
Estado de Mato Grosso, por meio do aperfeicoamento dos Sistemas de Controles, da
Conduta dos Servidores e dos Fornecedores, ampliando a Transparéncia e fomentando o
Controle Social.

Alinha-se também com o proposito de apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional, uma vez que cépia do presente relatério sera encaminhada ao Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso - TCE, em cumprimento ao que determina a Resolucao
Normativa n°® 12, de 04 de julho de 2017, que dispde sobre os procedimentos de avaliagédo
dos controles internos do Poder Executivo Estadual e da outras providéncias.

Adicionalmente, as avaliacdes de controles internos fornecem elementos para mapear riscos
e selecionar atividades e processos para o acompanhamento simultdneo e para realizagao
de agbes preventivas de orientagdo e capacitagdo no ambito do Programa CGE Orienta -
Estado Integro e Eficaz, bem como, para subsidiar a elaboragdo dos planos anuais de
auditoria da CGE.

O presente relatorio esta dividido nos seguintes capitulos: Metodologia; Identificacdo das
areas de riscos e levantamento das atividades; Avaliacdo dos controles internos; e
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Conclusbes
2 METODOLOGIA

Neste trabalho, foram observados os procedimentos e técnicas estabelecidos no Manual de
Auditoria da Controladoria Geral do Estado; o disposto na Resolugdo Normativa n® 12/2017,
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso; bem como, as diretrizes estabelecidas no
Plano Anual de Avaliagao dos Controles Internos.

Na execucdo da avaliacdo de controles internos a CGE adotou o método Analise Problema
Causa, conforme demonstrado na figura abaixo:

Método de Awvaliagdo

Problema Causa

| | Testes deaderéncia anormas s
Analise do Problema procedimentos
: . Analiseda Estrutura,
Identificac3o da Causa Funcionamento e Seguranca dos

Controles

Medida para

' Recomendacio mitigar a CAUSA
do Problema

Por este método, busca-se inicialmente realizar a analise dos problemas relacionados a
cada Ponto de Controle (processos, subprocessos, atividades), através de testes de
aderéncia a normas e procedimentos. Em seguida, procura-se identificar as fontes das
causas dos problemas, a partir da avaliagao da estrutura, funcionamento e seguranga dos
controles internos. Por fim, sdo apresentadas as recomendagbes com a propositura, de
maneira factivel, de possiveis solugdes, no intuito de combater e/ou mitigar a causa do
problema.

Abaixo apresenta-se o detalhamento de cada uma das etapas da avaliagdo de controles
internos.
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Anidlise dos Problemas
Nesta etapa é apresentado o resultado dos testes de aderéncia a normas e procedimentos.

Na analise dos problemas, o auditor aplica testes de aderéncia as normas e aos
procedimentos em relacdo a cada ponto de controle, mediante aplicacdo de método
amostral, que consiste na escolha de uma parte dos elementos de uma populagao
(processos licitatorios, convénios assinados, total de transag¢des bancarias ou contabeis,
servidores lotados em um 6rgéo etc.) de forma que espelhe, com seguranga técnica, todo o
universo analisado em relagéo aos resultados encontrados no trabalho.

Para a avaliacado de controles internos, a CGE adotou a Tabela Philips ao nivel de confiancga
de 95%, conforme apresentada abaixo:

Tamanho da Populacio Tamanho da Amostra Indice de Problemas
10-19 ik 01
20-50 13 01

51-100 20 02
101-200 35 03
201-500 42 04
501-1000 55 05

1001-2000 70 06
2001-5000 a0 12
5001-10000 150 24
10001-20000 220 36
20001-50000 280 48
Maior que 50001 350 a0

Tabela Philips — 95% de Confianca

Nesse sentido, as amostras definidas nos diferentes pontos de controle levam em conta o
tamanho das respectivas populacbes examinadas e tém como parametro distribuicdes
normais com um nivel de confianga de 95%.

Isto posto, cada resultado amostral, a partir de sua definigado, € entdo confrontado com um
nivel tolerado de erros. Se porventura os resultados avaliados pelos auditores no decorrer do
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trabalho ultrapassem os limites preestabelecidos, infere-se que o achado reflete um
problema recorrente ndo apenas no conjunto de elementos da amostra, mas em toda a
populacéao.

Ao responder as questbes acerca da aderéncia a normas e procedimentos o Auditor
apresenta como resultado, o achado (problema detectado), a descricdo da situagao
encontrada, o critério (fundamentacgao legal), o efeito (consequéncia da diferenca constatada
pela auditoria entre a situagdo encontrada e o critério), bem como as evidéncias coletadas
para apoiar os achados e as conclusdes do trabalho de auditoria.

Achado - é a discrepancia entre a situagao encontrada e o critério de auditoria. Os
achados sao fatos significativos, dignos de relato pelo auditor, que serdo usados para
responder as questbes de auditoria. Ele decorre da comparagcdo da situacao
encontrada com o critério e deve ser devidamente comprovado por evidéncias
juntadas ao relatério.

Situagao Encontrada (Problema Identificado) ¢é a situagao existente, identificada e
documentada durante a fase de execug¢ao da auditoria. Pode ser evidenciada de
diversas formas, dependendo das técnicas de auditoria empregada.

Evidéncia - consiste em elemento ou conjunto de elementos comprobatoérios
suficientes, adequados e pertinentes, obtidos por meio da aplicacdo das técnicas de
auditoria. Respaldam as constatagdbes e materializam-se em documentos,
levantamentos, fotos, entrevistas etc.

Critério - indica o estado requerido ou desejado ou a expectativa em relagdo a uma
situagcao objeto de auditoria. Reflete como deveria ser a gestdo, provendo o contexto
para compreensao dos achados e avaliagao das evidéncias. Trata-se da legislagao,
dos regulamentos, das clausulas contratuais, de convénios e de outros ajustes, das
normas, da jurisprudéncia, do entendimento doutrinario ou ainda, dos referenciais
aceitos e/ou tecnicamente validados para o objeto sob analise, como padrbes e boas
praticas que o auditor compara com a situagédo encontrada.

Efeitos - sdo as consequéncias para o 6rgao/entidade, para o erario ou para a
sociedade, resultantes da divergéncia entre a situagdo encontrada e o critério. Os
efeitos podem ser reais, ou seja, aqueles efetivamente verificados, ou potenciais
(riscos) aqueles que podem ou ndo se concretizar em decorréncia do achado.
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Identificacao das Causas

Nesta etapa é apresentado o resultado da analise da estrutura, funcionamento e seguranca
dos controles.

Ao responder as questdes acerca da estrutura, funcionamento e seguranga dos controles
internos, o Auditor deve apresentar como resultado, a causa (vulnerabilidades que séo a
razao da diferenca entre a situagcdo encontrada e o critério), bem como, as evidéncias e
analises para apoiar as conclusdes sobre as causas raiz dos problemas detectados.

Para se concluir qual € a causa do fato descrito, identifica-se qual o comportamento ou o
fendmeno que, ao ser retirado do contexto (ou inserido, no caso de omissado) da falha
apontada, evitaria que essa ocorresse. A identificacdo da causa é de fundamental
importancia para que a equipe possa posteriormente elaborar as recomendacdes que serao
dirigidas ao 6rgao/entidade.

Recomendagoes
Nesta etapa é proposta a adocéo de agdes sobre a causa raiz do problema detectado.

As recomendacdes consistem na definicdo das providéncias que deverao ser adotadas pelo
gestor para dirimir as falhas apontadas no relatério. Sua elaboragdo tem como propdsito
eliminar, mitigar e/ou reduzir a(s) causa(s) identificada(s), interrompendo,
consequentemente, a ocorréncia de novos problemas.

3 IDENTIFICAGOES DAS AREAS DE RISCOS E LEVANTAMENTOS DAS ATIVIDADES

A identificagdo das areas de riscos e levantamentos das atividades tem como finalidade
identificar as areas, processos e objetos de maior materialidade, relevancia e risco para a
organizagao, tanto no nivel do Poder Executivo quanto no nivel de cada subsistema de
controle, bem como, o levantamento das atividades, objetivos e riscos inerentes aos objetos
identificados.

Nesta etapa do trabalho, definem-se os 6rgdos que serao avaliados, a periodicidade em que
serdo avaliados, a intensidade da avaliagdo a ser aplicada em cada érgéo/entidade e em
cada area (subsistema de controle), bem como as atividades (pontos de controle) que serao

objetos da avaliacéo.

Trata-se de etapa preliminar de fundamental importancia para o processo de avaliacdo dos
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controles internos. A selegédo de objetos esta baseada em dois objetivos:

1. Maximizar o impacto das acdes de controle, levando-se em conta a capacidade
operacional da CGE-MT (ISSAI 300/36); e

2. Planejar as acbes de controle com base em critérios de materialidade, relevancia,
risco e oportunidade (Resolugao TCU n°® 269/2015), reduzindo-se a subjetividade da
escolha dos objetos a serem avaliados.

Dessa forma, a metodologia aplicada visa priorizar a avaliagdo de objetos que envolvam
maior volume de recursos financeiros, atendam a objetivos mais relevantes para a
sociedade, estejam sujeitos a riscos mais elevados, e cujo controle seja considerado
oportuno em face da viabilidade e dos beneficios de realizar a acdo de controle em um
determinado momento.

A selecao de objetos a serem submetidos ao processo de avaliagdo de controles internos foi
realizada mediante a adogédo de metodologia estabelecida na Portaria n® 35/2018/CGE/MT e
sua aplicagdo para o Ciclo 2018-2020 pode ser verificada no Plano de Avaliacdo de
Controles Internos, ambos disponiveis no site: < www.controladoria.mt.gov.br >.

O trabalho realizado foi sintetizado em uma Matriz de Significancia que hierarquiza os
objetos de controle demonstrando o Nivel de Significdncia dos Controles - NSC de cada
Orgao ou Entidade no ambito do Poder Executivo Estadual.

O NSC ¢ o resultado da conjugagao de variaveis, critérios e dimensdes e representa a
magnitude de um risco em termos de impacto (consequéncial/efeito) e probabilidade
(possibilidade de ocorréncia).

Assim, apos levantadas as informag¢des de cada variavel, relacionada a cada um dos
critérios, esses dados foram conjugados nas perspectivas de impacto e probabilidade, cujos
resultados sédo apresentados em uma Matriz de Significancia, da qual extraiu-se o recorte
em relacao ao 6rgao/entidade objeto dessa avaliagao de controle:
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Observe que, em uma escala de zero a cem, onde mais préoximo de 100 maior € o risco, o
Nivel de Significancia do Controle identificado para a Empresa Mato-grossense de
Tecnologia da Informagao - MTI foi de 6,67. Isso significa que esse 6rgao/entidade, quando
comparado com o universo de unidades que compdem a estrutura do Poder Executivo
Estadual, tem uma significancia para o exercicio do controle de 6,67%. No mesmo sentido é
sua a posigao de hierarquizacéo. Esse 6rgao/entidade ocupa a 312 posicdo em um total de
45 6rgaos, onde mais proximo de 1 maior a significancia para o controle.

Uma vez realizada a hierarquizagao, os 6rgaos/entidades foram categorizados (curva ABC)
de modo a definir a periodicidade a qual os mesmos serdo submetidos a avaliagdo de
controles internos, conforme abaixo indicado:

1. Os orgaos/entidades classificados como A terdo avaliagdo com periodicidade anual,
2. Os orgaos/entidades classificados como B terdo avaliagdo com periodicidade bienal;
3. Os orgaos/entidades classificados como C terao avaliagdo com periodicidade trienal.
A categorizagdo define o ciclo de avaliagdo de controles internos, que constitui uma
rotatividade entre os objetos que compdem o universo de auditoria em determinado periodo,
de modo a evitar, por um lado a realizagcado de diversas avaliacdes de controle interno sobre
o mesmo orgao/entidade e, de outro lado, a inexisténcia de trabalhos sobre outros objetos

associados a um menor nivel de significancia.

Transportando o Nivel de Significancia do Controle para a curva ABC, o érgao/entidade
obteve a seguinte classificagao:
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Classificagdo

ey : MNivel de Significancia dos
Orgdo/Entidade £
Curva ABC Controles

C 31 MTI 6,67

Vale destacar que os 6rgaos foram distribuidos na curva ABC da seguinte forma: 10 érgaos
classificados como A, (86,54% do orgcamento total), 14 6rgaos, como B (6,95% do orgamento
total) e 21 érgdos, como C (6.51% do orgamento total). Os dados acerca do orgamento séo
referentes ao exercicio em que a Matriz de Significancia para o Ciclo de Avaliagdes
2018-2020 fora construida.

Observa-se entdao que a MTI, em 31°, tem classificagao C na curva ABC, junto com outros
20 6rgaos que somavam de 6,51% do orgamento total do Poder Executivo, ou seja, faz parte
de um conjunto de 6rgaos/entidades que possuem a significancia baixa para a avaliacao de
controle.

Um vez mapeado o risco do érgao/entidade e identificado o nivel de significancia para o
cada area/subsistema de controle, foi elaborada a matriz de planejamento de auditoria de
avaliacdo de controles internos, com definicdo dos pontos de controles a serem avaliados,
bem como a amostra a ser selecionada.

Desta forma, com base na sele¢géo de objetos acima exposta, foi realizada a avaliagao de
controles internos no érgao/entidade que sera apresentada no capitulo seguinte.

4 AVALIAGAO DOS CONTROLES INTERNOS

Neste capitulo sera apresentado o resultado da avaliagdo dos controles internos realizada
em cada um dos subsistema de controle.

4.1 SUBSISTEMA - CONTABILIDADE

Representa a estrutura de informagdes sobre identificacdo, mensuragao, registro, controle,
evidenciacao e avaliagdo dos atos e dos fatos da gestdo do patriménio publico, com o
objetivo de orientar e suprir o processo de decisdo, a prestacdo de contas e a
instrumentalizagao do controle social.

A avaliagdo de controle interno deste subsistema esta dividida nos pontos de controle
adiante relacionados e foi realizada pelo(s) seguinte(s) auditor(es):
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Grazielle de Azevedo Fernandes Franco, Emerson Alves Soares

4.1.1 Ponto de Controle - Demonstragoes Contabeis

4.1.1.1 Analise do Problema

Acompanhamento

Da analise comparativa das causas identificadas e medidas implementadas do subsistema
Contabil dos exercicios 2017/2020, as a¢des corretivas da entidade resultaram em:

Tabela Comparativa - Subsistema Contabil - Mti Exercicios
Ponto de
Controle Problemas Causas Recomendagtes 2017 2018 2019
Contas As pendencias ndo  |Capacitag&o formal
Bancarias estdo sendo insuficiente/deficitria Solicitar junto & SEFAZMT capacitagdo
regularizadas para que oz funcionarios da MTI possam P O—
g manteratualizada a conciliac o bancéria PPCI 002/2018 |n&o foi avaliado| néo foi avaliado
de seus langamentos junto a conta
(nica do Estado;
Atualizar o Regimento Intemo de forma
Auséncia de clareza que seja clara a qual unidade de gestéo
quanto as fungles e e -geréncia compete as atribuicdes de
responsabilidades conciliagdo bancaria
Demonstracdes Auséncia ou insuficiéncia |Solicitar junto &8 SEFAZIMT, secretaria
contabeis de investimentos em responsavel pela manutencéo do
Inconsisténcias das  |Tecnologia de subsistema decontabilidade do Estado
Demonstracdes Informac&o. conforme determina o Decreto Estadual
elaboradas pelas n® 1374/2008, a definiciode prazo para 2 s s | e
empresas piblicas e 5 sistemé FIPLAI\:; atendg " P PPCI 002/2018 |no foi avaliado| ndo foi avaliado
sociedadede determinacdes da Lei Federal 6.404/76
economia mista (Lei eexigéncias do §6° do artigo 48 da LRF,
6.404/76) e 03 texto acrescido pela L.C. 156/2016
registros no FIPLAN
Integracéo entre os Estabelecer rotinas e fluxos processuais
sistemas que permitam a verificagdo da
Relatdrios & deficitaria/ineficiente. conformidadescontabeis necessarias a
Demonstrativos do execucéo das rotinas de conciliagdes
Sistema FIPLAN contabeis, facilitando omonitoramento
apresentando de todo processo contabil;
inconsisténcias
Rua Nilio Domingos de Campos, 5/r P Adm a #= CEFP 49-9 . b 1 = cont mit b
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Diferencas de
relatorios
demonstrativos do
sistema FIPLAN
Insuficiéncia na

Ativo e Passvos | supenviso/monitorament
empréstimos entre |0 da gestdo dos

0rgdos PrOCESS0S.
Os direitos registrados |Decisfes Judiciais. Estabelecer rotinas e fluxos processuais
nas contas contabeis que permitam a verificacdo da
N0 estéo subsidiados conformidadescontabels necessarias a
por execucdo das rotinas de conciiagfies
documentoscantabeis contabeis, facilitando omonitoramento
que atestam sua de todo processo contabil
origem.
Registros As Garantias Deficiéncias nos fluxos de| Otimizar, fortalecer ou estabelecer a
Contabeis Contratuais ndo estéo informacdo e comunicacao entre o5 setores contébil e
sendo contabilizadas |comunicagdo. contratos, demaneira a permitir o PPCI002/2018 |néa foi avaliado| ndo foi avaliado
reqistro contabil tempestivo das
garantias contratuais.

Considerando a edigdo do Decreto Estadual n® 416/2020 que instituiu o teletrabalho como
acgao preventiva a propagacao da COVID -19, este relatorio foi elaborado mediante analise
dos documentos solicitados e enviados pela MTI, bem como as respostas ao questionario
elaborado pela equipe de auditores, e ainda analise do Plano de Providéncias n° 002/2018,
constatou-se a seguinte evolug&o no exercicio de 2020:

No tocante as pendéncias de regularizagdo bancarias, as conciliagbes analisadas em
agosto de 2020 n&o continham pendéncias;

Permanece as inconsisténcias nas demonstragcoes contabeis elaboradas pela empresa
se comparadas com o FIPLAN;

No que se refere as deficiéncias nos fluxos de informacao e comunicagdo no controle
das garantias contratuais, nota-se que ainda n&o ha elaboragdo de
procedimentos/rotinas no setor contabil quanto ao controle das garantias (inclusoes,
alteragdes e baixas), persistindo impropriedades evidenciadas na avaliagdo anterior.

ApoOs avaliagdo acima, descreve-se abaixo a situagédo dos problemas identificados em 2020
para o Subsistema Contabil.

Escopo

Neste ponto de controle foram analisados e confrontados os registros contabeis constantes
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nos relatérios do Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado
de Mato Grosso - FIPLAN (FIP 215 - Balancete mensal de verificagao), referentes ao més de
agosto/2020, balancete do sistema Protheus disponibilizados pela Empresa, dos meses de
janeiro a agosto/2020 e Balango geral 2019.

Divergéncias das Demonstragoes elaboradas pelas empresas publicas e sociedade de
economia mista (Lei 6.404/76) e os registros no FIPLAN.

Verificou-se que os saldos contabeis registrados no sistema informatizado Protheus (Lei
6.404/76) divergem dos saldos consolidados no sistema FIPLAN do Estado, apresentados
no balancete mensal de verificacdo FIP 215, relativo ao més de agosto/2020 contrariando
Decreto Estadual n® 1.374/2008.

Esta mesma situacdo consta do Relatério de Avaliagdo de Controle Interno RACI n°
10/2017.

Os saldos patrimoniais demonstrados pelo sistema Proteus nao estdo aderentes aos
resultados demonstrados pelo FIPLAN. Verificou-se que no sistema FIPLAN ainda ndo foi
atualizado de modo a atender as necessidades legais existentes quanto a contabilizagao e
prestacdo de contas atendendo as determinacdes da Lei Federal n°® 6.404/76 e normas
complementares em vigor, especialmente quanto a aplicacdo das determinagdes do artigo
48, §6° da L.C. 101/2000 - LRF, e que determina que todos os Poderes e 6rgaos referidos
no art. 20, incluidos autarquias, fundacdes publicas, empresas estatais dependentes e
fundos, do ente da Federagao devem utilizar sistemas uUnicos de execucao orcamentaria e
financeira, mantidos e gerenciados pelo Poder Executivo, conforme consta do RACI n°
10/2017.

O FIPLAN é de uso obrigatério dos 6rgaos e entidades da Administracéo Direta e Indireta,
inclusive Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista, Autarquias, Fundos Especiais
e Fundacbes, conforme determina o Decreto Estadual n°® 1.374/ 2008.

A inconsisténcia nas Demonstragcdes Contabeis prejudica a transparéncia das informagdes
contabeis, orcamentarias e fiscais conforme periodicidade prevista na LRF, podendo o
Estado ser penalizado pelo ndo recebimento de transferéncias voluntarias conforme previsto
nos artigos 48, § 4° e §2° do artigo 51 da LRF.

4.1.1.2 Identificagao da(s) Causa(s)

Auséncia ou insuficiéncia de investimentos em Tecnologia de Informacgao.
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Em analise aos sistemas FIPLAN e Protheus, verifica-se que o sistema FIPLAN nao esta
parametrizado para cumprir com as exigéncias da Lei Federal n® 6.404/76, impedindo o uso
exclusivo dessa ferramenta como instrumento de prestacdo de contas das empresas
publicas.

Essa causa ja foi apontada no RACI n°® 10/2017 - Relatério de Avaliagao de Controle Interno.
O sistema permanece descumprindo as determinagdes do §6° do artigo 48 da LRF, texto
acrescido pela L.C. 156/2016.

A divergéncia na padronizacdo do sistema FIPLAN gera descumprimento as normas que
regulam as atividades orgcamentarias e financeiras no Brasil e relatérios nao fidedignos.

4.1.1.3 Recomendacgoes

Solicitar a SEFAZ/MT a disponibilizagdo orgamentaria e financeira para que possibilite a
realizac&do do investimento em tecnologia de modo a atender as necessidades da empresa,
para que sejam cumpridas as exigéncias do §6° do artigo 48 da LRF, texto acrescido pela
L.C. 156/2016, conforme relatado no RACI n°® 10/2017.

4.1.2 Ponto de Controle - Registros Contabeis
4.1.2.1 Analise do Problema
Escopo

Neste ponto de controle foram analisados e confrontados os registros contabeis constantes
nos relatérios do Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado
de Mato Grosso - FIPLAN (FIP 215 - Balancete mensal de verificagao), referentes ao més de
agosto/2020 e exercicio anterior (2019), balancete do sistema Protheus disponibilizados pela
Empresa, dos meses de janeiro a agosto/2020 e dezembro/2019.

As Garantias Contratuais ndo estiao sendo contabilizadas. Garantias Contratuais com
prazo de validade vencido

No exame dos relatérios do FIPLAN - FIP 215 - Balancete Mensal de Verificagdo, unidade
orgcamentaria 11401, ano 2020, referente ao més 08, ndo foram identificados registros de
depdsitos, fiangas e seguros garantias. No Sistema Protheus, més 08/2020 foi constatado o
registro na conta contabil 1.05.001.09 - Garantias Contratuais no montante de R$
666.011,66 (Seiscentos e sessenta e seis mil, onze reais e sessenta e seis centavos).
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Entretanto, foi apresentado pela Entidade documentos digitalizados de garantias contratuais
(apolice de seguros e caugdes) vigentes, totalizando R$ 337.715,42 (Trezentos e trinta e
sete mil, setecentos e quinze reais e quarenta e dois centavos).

Em analise aos documentos e registros realizados no sistema Protheus, verificou-se
garantias vencidas registradas e outras nao contabilizadas.

Cabe destacar, que os registros das garantias devem ser concomitantes a execugéo, as
alteragdes, a vigéncia e finalizagao dos contratos objetivando atender o regimento interno da
Entidade e as regras previstas nos Artigos 55, VI, 56, §1° da Lei de Licitagdes.

O nao cumprimento das determinagdes legais podera prejudicar agdes contra as empresas
que por ventura venham descumprir clausulas contratuais, sancionando-as no resgate, se for
0 caso, dos valores dados em garantia para ressarcir os cofres do Estado.

Auséncia ou inconsisténcia de registro nos ATIVOS e PASSIVOS

Em analise ao Balancete Mensal de Verificacdo, MTI, sistema Protheus, més 08, exercicio
de 2020, verificou-se registros nas contas de ativos e passivos com inconsisténcias e/ou
sem movimentagao:

Quadro 05 - Ativos e Passivos com registros inconsistentes ou sem movimentacao

Conta Contabil Descricdo Valor
1.01.002.01 DUPLICATAS A RECEBER 70.101.905,84
1.01.003.01 OUTROS CREDITOS 121523 .43
1.01.007.01 ADIATANMENTO PDESPESAS 121.523,43
1.01.009.01 CAUCOES E DEPOSITOS JUDICIAIS 33.820.25
1.01.010.03 IMPOSTOS E CONTRIBUICOES 10.369.182. 20
1.02.001.01 CERED. A RECUPERAFR/A RECEBER 606.990,59
1.02.001.03 MPRESTINOS COMPULSORIOS 188.623,10
1.02.001.07 INPOSTOS E CONTRIBUICOES A RECUPERAR 3.382.039.38
1.02 001.08 CAUCOES E PENHORAS 820954771
1.02.002.01 PARTICIPACOES INCENTIVADAS 24.749 47
1.02.002.02 PARTICIPACOES FUNDO INVESTIMENTO 1.620.18
2.01.001.01 FORNECEDORES DIVERSOS 19.861.124.79
2.01.003.01 FINANCIAMENTO CAPITAL GIRO 24.697.393 .52
2.01.003.04 ADIANTAMENTO DE CLIENTES 327120413
2.01.006.01 OBRIGACOES COFRENTES 4.866.109.67
2.01.006.02 ENCARGOS SOCIAIS-CORFENTES 1.295.935,19
2.01.007.01 IMPOSTO RENDA A RECOLHER 1.070.314.47
2.01.007.02 IMPOSTO S/SERV. A FECOLHER. 75993 99
2.01.007.04 ACOES E PARCELAMENTO 2.596.113.17
2.01.008.01 CONSIGNACOES 442 71666

Fonte: Balancetes de Venficacao Sistema Protheus - 12/2019, 01/2020 a 08/2020.
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De acordo com os incisos IV e V do artigo 8° do Decreto Estadual n°® 1.974/2013, compete a
unidade contabil da Entidade analisar os balancos, balancetes bem como realizar a
conformidade dos atos e fatos da gestédo orgcamentaria, financeira e patrimonial.

Destaca-se no ativo as Duplicatas a Receber (1.01.002.01) no montante de R$
70.101.905,84 (setenta milhdes, cento e um reais, novecentos e cinco reais e oitenta e
quatro centavos), e no passivo Financiamento Capital Giro (2.01.003.01) no valor de R$
24.697.393,52 (vinte e quatro milhdes, seiscentos e noventa e sete mil, trezentos e noventa
e trés reais e cinquenta e dois centavos).

Além desse fator, destaca-se o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, 82
edicdo - pagina 399: "Cada unidade que realize a gestdo de recursos publicos devera ser
responsavel pelo acompanhamento, analise e consisténcia dos registros e saldos das contas
contabeis, bem como os reflexos causados nos respectivos demonstrativos”.

O setor contabil deve realizar um levantamento destes saldos com o objetivo de verificar sua
origem e consisténcia e se necessario providenciar as regularizagdes.

O risco da nao compreensao dos registros patrimoniais prejudica o entendimento da
formagao, composic¢ao e evolugao do patriménio bem como a qualidade e a consisténcia das
informacdes prestadas.

4.1.2.2 Identificagao da(s) Causa(s)
Processos mal concebidos/inconsistentes (exemplo: fluxo, desenho, etc.).

Em analise ao questionario e documentos apresentados, notou-se a auséncia ou a
implementacédo de fluxos processuais e rotinas de controle no setor contabil quanto aos
seguintes achados de problemas: a) As Garantias Contratuais registradas com prazo de
validade vencido e garantias ndo contabilizadas e b) Auséncia ou inconsisténcia de registro
nos Ativos e Passivos.

A implementacao de fluxos de registros das garantias contratuais evitaria o descompasso
dos registros e visaria ajustes contabeis concomitantes a execugéo do contrato atendendo o
regimento interno do 6rgao e as regras previstas nos Artigos 55, VI, 56, §1° da Lei de
Licitacoes.

Em relagcdo a auséncia ou inconsisténcia de registro nos Ativos e Passivos, verificou-se que
nao ha um fluxo definido na unidade contabil que identifique facilmente as atribuicdes e
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responsabilidade de cada setor envolvido, bem como rotinas contabeis que permita o
acompanhamento tempestivo de incluséo e baixa desses registros.

A elaboracdo de um fluxo processual € de suma importancia, pois esclarece as sequéncias
das atividades, gera eficiéncia, identificam obstaculos, pontos de melhorias e possibilita
entender o processo na integra, e permite o compartilhamento do conhecimento na
organizagao, uma vez que os processos de trabalho ndo estardo mais restritos a quem os
executa, mas documentados para a utilizagao de todos na organizagao.

A inexisténcia e/ou ndao implementacdo de um fluxo processual técnico detalhado a ser
observado pelos setores envolvidos apresenta um risco ao controle eficiente dos registros
contabeis e uniformidade nos procedimentos dos processos contabeis.

4.1.2.3 Recomendagoes

Implementar procedimentos (fluxo processual, rotinas) de conformidade dos registros das
garantias contratuais e de ativos e passivos com objetivo de verificar suas origens,
consisténcias e providenciar as regularizagdes necessarias.

4.2 SUBSISTEMA - FINANCEIRO

Cabe a Administragao Financeira obter, gerir e aplicar os recursos financeiros necessarios a
consecugao das finalidades do Estado e compreende: a Receita Publica obtengdo dos
recursos financeiros; a Gestdo administragdo dos recursos obtidos e a Despesa Publica
emprego ou aplicagcdo dos recursos obtidos.

A avaliagcao de controle interno deste subsistema esta dividida nos pontos de controle
adiante relacionados e foi realizada pelo(s) seguinte(s) auditor(es):

Emerson Alves Soares, Luciano Marcio Leocadio da Rosa, Marcia Cristina Borges de
Souza Okamura, Grazielle de Azevedo Fernandes Franco

4.2.1 Ponto de Controle - Adiantamentos
4.2.1.1 Analise do Problema

Acompanhamento

Da analise comparativa das causas identificadas e medidas implementadas do subsistema
Financeiro dos exercicios 2017/2020, as a¢des corretivas da empresa resultaram em:

17 de 61



Quadro - Causas identificadas e medidas implementadas do subsistema Financeiro dos
exercicios 2017/2020.

Tabela Comparativa - Subsistema Financeiro - MTI

Relatorio de Avaliacdio de Controle Interno n” 10/2017 e e

Ponto de Controle Problemas Causas Recomendacdes 2017 2020

As formalizagtes de processos de despesas estio Definir e manter atualizados os procedimentos de PPCIn’

Despesas Piblicas atendendo parcialmente as normas vigentes. conformidade documental e contabil 0010:2017

Implementada
Manuais, instruges ou

nermas (procedimentos e'ou

Nethorar a evidenciagio do cumprimento contratual das

documentos padronizados) |4 finalisticas da MTI relacionada aos servigos de | PPCIn®
L - . . L " ot despesa: MTI1 gos de In'
Despesas Pibticas | Iregularidades nas retengbes tributdrias obrigat6rias |desatualizados ou inesistentes.|iygorm s facilitando 2 compreensio das medighes que | 00102017

estio sendo pagas pela empresa.

Implementada

Tomar medidas para que © repasse financeiro seja
suficiente para pagamento das despesas prioritdrias da
MTI conforme plansjamento anual da UGOFTMTLL

PPCIn’

00102017 | mplementada

Planejar a execugho orgamentdria das despesas de forma
Dificuldade na prog ira, em virtude Contigenciamento do prévia e tempestiva conforme determinado pelo artigo 60
da liberagio de recursos pelo Tesouro do Estade orgamento da Lzi Federal n°. 4.320/64.

PPCIn’
00102017

-

N
Programagio Financeira Implementada

Fealizar empenhos globais das despesas contratuais pelas
parcelas a serem executadas no exercicio conforme PPCIn’

determinado pelo Artigo 60, §3° da Lei Federal 4320064, | 00102017
artigo 15 da Lei Federal 8.666/93.

Implementada

Insuficiéneia na Motivar administrativamente todos os cancelamentos de
supervisio/monitoramento da |restos a pagar pr d
gestio dos processos. Especializada e do TCEMT.

. PPCIn’
onforme deter des deste Implemen
conforme dest 00102017 il tada

Cancelamento de Restos a Pagar Processados sem
Justificativa

Restos a Pagar

Fonte: Plano de Providencias elaborado pela MTI.

Pela analise dos documentos solicitados e enviados pela MTI/MT, constatou-se o seguinte
em relagao a cada um dos pontos de controle:

Despesas Publicas: Embora a entidade tenha implementada a recomendagao com adogao
de termo de conformidade, verifica-se que ainda houve pagamentos de fornecedores sem o
emprego desse procedimento que contribuiu com os problemas encontrados nesta
avaliagao.

Programacao Financeira : No relatério anterior foi apontado Dificuldade na programacéo
financeira, em virtude da liberagcao de recursos pelo Tesouro do Estado. Pelo Plano de
Providencia realizado, assim como pela planilha disponibilizada, identificou- se
acompanhamento e monitoramento da receita. Neste sentido, mediante comparativo entre o
FIP729 - Demonstrativo da Receita Orgada com a Arrecadada E FIP614 - Situacdo de
Empenho, periodo de janeiro a outubro/2020, verificou-se superavit orgcamentario e
financeiro.

Restos a pagar: Quanto ao apontamento Cancelamento de Restos a Pagar Processados
sem justificativa, verificou-se pelo Plano de Providencias do Controle Interno n°. 0010/2017
que foi implementada a recomendacdo. Ndo houve cancelamento de restos a pagar
processado no exercicio de 2019. Ocorrendo somente um cancelamento no exercicio em
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outubro de 2020, relativo a consignacao (INSS) da folha de pagamento de dezembro/2019,
para regularizagéo do FIP333 Emitir Liquidadas a Pagar, devido ao INSS ter sido pago em
20.01.2020 por meio de nova Liquidagao, em razédo do E-Social, conforme verificado no FIP
226 Demonstrativo de Restos a Pagar, exercicio 2020, emitido em 14.12.2020, documento
de Liquidagcdo - sistema FIPLAN emitido em 18.12.2020 e informacédo fornecida pela
empresa.

Relatada as evolugdes apresentadas, passa-se ao resultado das analises realizadas em
2020 dos pontos de controle: Adiantamento, Despesas Publicas, Diarias e Programacao
Financeira.

Escopo

Com o objetivo de verificar a consisténcia do controle dos processos de solicitagéo,
concessao, aplicacdo e prestagcdo de contas de adiantamentos foi emitido o FIP 004 -
Demonstrativo Analitico das Ocorréncias Mensais Relativas a Adiantamentos Concedidos no
periodo de julho/2019 a maio/2020 para determinagao da amostra.

Foram reportados 11 (onze) concessdes de adiantamentos no periodo, totalizando R$
31.100,00 (trinta e um mil e cem reais), sendo que foram concedidos no elemento 339030 -
Material de Consumo R$ 12.000,00 (doze mil reais) e 3339039 - Outros servigos de terceiros
Pessoa Juridica R$ 19.100,00 (dezenove mil e cem reais), conforme notas de empenho
abaixo relacionadas:

Quadro - Relagao de Notas de Empenho - Adiantamentos.

01;) I!IIEEL 1 DATA NUMERO EMPENHO | FLEMENTO DE DESPESA VALOR
1 07/02/2020 11401.0001.20.000051-1 39 4.000,00
2 07/02/2020 11401.0001.20.000052-8 38 600,00
3 11/02/2020 114010001 20.000064-1 39 1.500,00
4 14/02/2020 11401.0001.20.000074-2 30 4.000,00
3 13/05/2020 11401.0001.20.000224-6 39 L.000.00
& 31/07/2019 11401.0001.12.000114-1 30 4.000,00
16/09/2019 11401.0001.12.000223-7 39 4.000.00
g 19/09/2019 11401.0001.192.000241-5 38 3.000,00
g 14/10/2019 11401.0001.12.000320-2 30 4.000,00
10 21/11/2019 11401.0001.12.000437-1 39 4.000,00
11 19/11/2019 11401.0001.12.000433-7 39 L.000.00

TOTAL 31.100.00
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Fonte: FIP 004 emitido 03.09.2020

Para checagem documental dos processos de adiantamentos foram solicitados e
apresentados a totalidade de concessdes de adiantamento relativos as notas de empenhos
acima relacionados para avaliagcdo de conformidade com o Decreto n° 20/1999 e
atualizacbes posteriores. Verificou-se na presente avaliacdo de controles internos o seguinte
problema:

Concessao de Adiantamento para custear despesas que poderiam ser submetidas ao
processo normal de execugao de despesa.

A concessdo de adiantamento contemplou despesas que poderiam subordinar-se ao
processo normal de aplicagao.

Da amostra de processos de concessido de adiantamentos, foram identificadas compras de
materiais de consumo, tais como: pecgas de reposi¢cao de veiculos, materiais de expedientes,
materiais para processamento de dados, combustiveis e lubrificantes, assim como servigos
com manutencido e conservagao de veiculos e pagamento de tarifas de telefone que

poderiam subordinar-se ao processo normal de aplicagdo, ou seja, por meio de
procedimento licitatorio, dispensa (Art. 24, Lei n° 8.666/1993) ou inexigibilidade (Art. 25, Lei
n°® 8.666/1993) desde que no caso concreto sejam satisfeitos os requisitos da lei.

Tal procedimento esta em desacordo com o ja citado artigo 68 da Lei Federal n° 4.320/1964,
o artigo 1° da Lei Estadual n°® 4.454/1982, a Lei n° 8.666/1993, bem como o artigo 1° do
Decreto Estadual n° 20/1999.

A CGE/MT ja pacificou o entendimento de que os adiantamentos s6 podem ser concedidos
em casos excepcionais definidos pelo artigo 4° do Decreto Estadual n°20/1999, sendo a
ocorréncia costumeira uma evidéncia do mal planejamento das aquisi¢des governamentais.

Auséncia ou deficiéncia de detalhamento da destinagao do recurso.

A solicitacdo de concessao de recursos por meio de adiantamento ndo contemplou o
detalhamento dos materiais ou servigos que seriam adquiridos.

Apoés analise dos processos selecionados na amostra identificou-se que em 54,55% (6/11)
nao foi evidenciada a previsdo detalhada da destinagao pretendida para a aplicagao do
adiantamento.

O detalhamento da destinacédo de recurso € requisito previsto no artigo 2° do Decreto n°
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20/1999, para concesséao de suprimento de fundos por meio de adiantamento.

Este detalhamento facilita a verificacdo da existéncia de contratos ou do material no setor de
aquisicdoes e de patrimbnio, respectivamente, como também, da transparéncia as
solicitacbes realizadas.

Auséncia ou deficiéncia dos comprovantes de despesas

Na prestacao de contas, consta documentos fiscais atestados pela servidora beneficiaria do
adiantamento.

Apds analise dos processos selecionados na amostra identificou-se que 72,73 % (8/11) dos
documentos fiscais apresentados foram atestados pela responsavel pelo adiantamento,
contrariando o artigo 14 do Decreto Estadual n° 20/1999.

Assim, violando o principio da segregacgao da fungéo, ou seja, o servidor ndo deve controlar
todas as fases inerentes a uma operacgao, cada fase deve, preferencialmente, ser executada
por pessoas ou setores independentes entre si, possibilitando a realizagdo de uma
verificagao cruzada.

Este principio tem seu alicerce fundado na moralidade da Administragao Publica, sendo
necessario uma separacgéo de fungdes para que o desempenho das agdes sejam realizadas
com a requerida idoneidade.

Sendo assim, outro servidor, desde que envolvido no processo da despesa, deve
preferencialmente, atestar os documentos fiscais apresentados. Para que haja, também,
mais transparéncia e controle da aplicacéo dos recursos de adiantamento.

Aplicagao intempestiva dos recursos concedidos por meio de adiantamento

Aplicagcao de recursos concedidos por meio de adiantamento sendo utilizado antes do
efetivo recebimento do recursos ou extrapolando o prazo maximo

A Lei n® 4.454/1982 e o Decreto n° 20/1.999 estabelece que o prazo maximo para aplicagao
de recursos concedidos por meio de adiantamento é de 60 (sessenta) dias, podendo o
ordenador de despesas fixar um prazo diferente, desde que seja inferior a 60 (sessenta)
dias.

Da amostragem foram identificados em 45,45% (5/11) dos processos de adiantamentos
concedidos, aplicagédo fora do prazo legal, inclusive no exercicio subsequente. E destes,
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27,27% (3/11) processos apresentaram, também, pagamentos de despesas pré-existentes,
ou seja, aplicacao antes do recebimento dos recursos e emissao de empenhos a posteriori.

Estas ocorréncias contrariam o artigo 1° do Decreto n°® 20/1.999, quanto a extrapolagao do
prazo, como também ao seu artigo 13 que estabelece que somente serdo admitidos
documentos de despesas realizadas em igual data ou posterior a concessao e recebimento
do numerario pelo servidor, vedado o atendimento de pagamento de indenizagao a qualquer
titulo e o artigo 16 com relagao aplicabilidade dentro do exercicio financeiro em que foi
recebido o recurso.

Além desses, o artigo 60 da Lei n°® 4.320/1964 que expressamente veda a realizagao de
despesa sem prévio empenho.

Essas praticas apontam fragilidades no processo de aplicagao de recursos por meio de
adiantamento.

4.2.1.2 Identificagao da(s) Causa(s)
Processos mal concebidos/inconsistentes (exemplo: fluxo, desenho, etc.).

O regime de adiantamento que consiste na entrega de numerario a servidor, mediante
empenho prévio na dotacao propria, estdo disciplinados pela Lei Nacional n°® 4320, de 17 de
marcgo de 1964, Lei Estadual n® 4.454, de 07 de maio de 1982 e pelo Decreto Estadual n° 20,
de 05 de fevereiro de 1999.

Embora exista legislacdo disponivel, a MTI encontra dificuldades na aplicacdo desses
normativos, uma vez que foram encontrados problemas na totalidade de subprocessos que
envolvem o regime de adiantamento, a saber: solicitagdo, concessao, aplicagao, prestagao
de contas e homologagao.

E dever dos servidores e administradores publicos fazer cumprir as normas legais e
regulamentares, bem como evitar, detectar e tratar qualquer desvio ou inconformidade. E
previsto na legislacdo que constituem responsabilidade do ordenador de despesa, no caso
de conivéncia, os prejuizos causados pelo responsavel pela aplicagdo do adiantamento e
pelas despesas realizadas irregularmente, se aceitas no ato a prestagao de contas.

Assim, com vistas a reduzir as inconformidades encontradas, adotar mecanismos como
check list e notificagdes, como também, adog¢ao de um instrumento contendo orientacdes
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basicas ao servidor responsavel pelo adiantamento abrangendo: citagdo a legislagao basica,
as vedacgodes, o prazo para aplicagcao e prestacdo de contas dos recursos, as formalidades
que os comprovantes de despesas devem conter, entre outros.

Pois as falhas no atendimento a legislacdo que trata o regime de adiantamento, conforme
identificado neste relatério, prejudicam a conformidade do processo de concessado e
prestacdo de contas de adiantamento e podem ser objeto de apontamentos pelos 6rgéos de
controle, implicando, em alguns casos, multa aos gestores e devolugao dos recursos
aplicados irregularmente.

Capacitagao formal insuficiente/deficitaria.

Pelo elevado numero de problemas encontrados no ponto de controle adiantamentos,
verifica-se o baixo conhecimento das normas que regem o regime de adiantamentos pelos
beneficiados.

As falhas no atendimento dos padrbes basicos requeridos pela legislagdo, indicam que
existe auséncia de capacitagcao de servidores para manejar esse instrumento de aplicagao
de recursos financeiros.

Nao ha registros de alguma capacitagao realizada nos ultimos 12 (doze) meses, tanto do
pessoal que lida com a concessao e prestacao de contas de adiantamento, como também
dos servidores beneficiados com suprimento de fundos por meio de adiantamentos. A equipe
técnica de concessao e prestacdo de contas de adiantamento, bem como os servidores
supridos necessitam de capacitagdes regulares para desempenho de suas atividades.

Ficou constatado que ha necessidade de realizacao de capacitacdes, e essas, serem
repassadas pelos servidores capacitados, ou seja, se tornarem agentes multiplicadores dos
conhecimentos adquiridos conforme o artigo n°. 23 do Decreto Estadual n°. 2.347/2014.

4.2.1.3 Recomendagoes

Realizar plano de capacitagdo periddica para os servidores que atuam diretamente no
processo de concessao e prestacdo de contas de adiantamentos, bem como para os
servidores beneficiados.

Aprimorar o fluxo processual com as normas instituidas e adogdo de mecanismos de
controle (check list ou termos de conformidade) com observancia aos requisitos para
concessao e prestagao de contas de adiantamento.
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4.2.2 Ponto de Controle - Despesas Publicas
4.2.2.1 Analise do Problema
Escopo

Para analise do ponto de controle Despesas Publicas foram selecionados 16 (dezesseis)
processos no Sistema FIPLAN - Documentos - NOB - Nota de Ordem Bancaria, relativo ao
periodo de janeiro/2020 a abril/2020. Trata-se de processos de pagamento referentes a
servigos terceirizados de limpeza e conservagéo, servigos de tecnologia da informacéo,
licenciamento de software, locacdo de impressoras, manutengao de condicionadores de ar e
aquisicao de combustivel, conforme as notas de ordem bancarias relacionadas no quadro
abaixo:

Quadro - Notas de Ordem Bancarias

11401.0001.20.000113-1

11401.0001.20.000195-5

11401.0001.20.000435-4

11401.0001.20.000485-8

11401.0001.20.000215-4

11401.0001.20.000501-3

11401.0001.20.000374-6

11401.0001.20.000370-3

11401.0001.20.000528-5

11401.0001.20.000021-6

11401.0001.20.000376-2

11401.0001.20.000227-8

11401.0001.20.000467-1

11401.0001.20.000282-0

11401.0001.20.000479-3

11401.0001.20.000201-4

A avaliagcéo tem por objetivo verificar se a formalizagéo e procedimento de pagamento da
despesa publica estdo sendo realizados em conformidade com as legislagbes vigentes.

Neste sentido, dando prosseguimento a analise, verificam-se na presente avaliagdo de
controles internos os seguintes problemas:

Empenho de despesas a posteriori

Foram identificadas emissbes de empenho apds o inicio da prestacdo de servico,
configurando emissdo de empenhos de despesas a posteriori.

Apoés analise dos processos selecionados na amostra identificou-se 93,75% (15/16) dos
pagamentos analisados nao foi realizado empenho prévio a realizagdo das despesas,
conforme demonstrado na tabela abaixo.
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Processo MOB Mamero da | Data da | Data do | Vencimento | Mota de | Valor da
MEFatura | NF/Fatura | Atesio empenho MF/Fatura
G39831/2019% | .000201-4 00018607 | 26M12/2019 | 3001202020 | 10/01/2020 | 12/02/2020 | 732285 94
155850/2020 | .000501-3 | 008127724 | 01/04/2020 | 23/04/2020 | 28/04/2020 | 24/04/2020 76.164,02

13470902020% | .000485-3 20614 | 09/06/2017 | 30342020 | 24042020 | 17/04/2020 | 11473895
130722/2020 | .000439-4 357901 [ 01032020 | 24/032020 | 31/03/2020 [ 14042020 1.020.99
113558/2020 | .000523-5 T2 | 12032020 | 1200342020 - 25/03/2020 777000
113416/2020 | .000457-1 695 | 12032020 | 12/03/2020 - 130472020 | 14.140 00
95905/2020 | .000374-6 16404 | 0400372020 | 040372020 - 16/03/2020 2.101, 40
G2694/2020 | .000282-0 42689 [ 0M1/02/2020 | 27022020 | 02/03/2020 | 06/03/2020 1.5895 21
15677/2020% | 000370-3 20611 | 0906/2017 | 1070172020 | 25/01/2020 | 06/02/2020 | 114.738 95
F2045/2020 | .000021-6 | 008287635 | 17122018 [ 17/01/2020 | 28/01/2020 | 24/01/2020 | 92876 35
354415/2020% | .000227-8 739 | 13012020 | ZH012020 | 12022020 | 31012020 | 172.563 53
49857/2020 | .000215-4 695 | 040272020 | 1000242020 - 14/02/2020 | 16.650,00
26393/2020% [ 000479-3 S0612 | 09V08/2017 | 0400272020 | 2470272020 | 17/04/2020 | 114.738 55
63320/2020 | 000375-2 16662 | 11/02/2020 | 14022020 18/03/2020 2.129 24

6324712020 | .000199-9 [ 007354813 | 130172020 | 14022020 | 280202020 | 210272020 80.858,74
Fonte: Processos de despesas da MTI
* Elemento de despesa; 92 - Despesas de exercicios anteriores

Foi considerado a data de emissao da nota fiscal/fatura comparada com a data de emissao
da nota de empenho como critério para efeito da analise. Tendo em vista que as despesas
publicas devem ser empenhadas anteriormente a sua execugao.

Dentre os processos amostrados identificou-se também que 31,25% (05/16) correspondem
as despesas classificadas no elemento de despesa 92 - Despesas de exercicios anteriores,
relativos a contratos firmados nos exercicios financeiros de 2015, 2017 e 2018 para
prestacado de servigos continuados de tecnologia da informagao que, no entanto, ndo foram
inscritas em restos a pagar na época propria e/ou pagamento de parcelas referentes a
prestacao de servigos do exercicio.

A realizagcdo de despesa sem prévio empenho € procedimento expressamente vedado pela
legislacdo, conforme artigo 60 da Lei n° 4.320/1964.

A ocorréncia de empenho de despesas a posteriori implica em descontrole na execugao
orcamentaria e financeira da entidade.

Auséncia ou deficiéncia de comprovacgao da regularidade fiscal, trabalhista ou
previdenciaria

Foram realizados pagamentos de despesa com certiddes de regularidade fiscal com a
validade vencida ou sem verificagdo de regularidade.

Apds andlise dos processos selecionados na amostra identificou-se 37,5% (06/16) dos
pagamentos analisados foi realizado com certiddes vencidas de regularidade municipal na

25 de 61



data do pagamento da despesa. Em relagdo a auséncia de verificagado de regularidade fiscal,
trabalhista e previdenciaria; constatou-se em 12,5% (02/16) dos processos verificados.

A regularidade fiscal deve ser mantida durante toda a execug¢ao do contrato, sob pena de
incorrer em descumprimento contratual ensejando motivo para rescisao.

A verificagdo da vigéncia e regularidade das certiddes devera ser realizada na fase da
liquidacdo em regra, pois neste estagio analisa se 0 processo da despesa esta apto para
pagamento.

No entanto, caso ocorra demora entre a fase de liquidagdo e de pagamento, no momento da
emissao da NOB (Nota de Ordem Bancaria), devera verificar se as certiddes se encontram
vigentes e regulares, caso positivo, efetivar o pagamento, se negativo, efetivar o pagamento
e informar ao Gestor/Fiscal do Contrato para que notifique a empresa a regularizar a
situagao fiscal, trabalhista e previdenciaria de modo a manter as condi¢gées de habilitagcao
conforme o artigo 55, Item Xlll da Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993.

O pagamento ndo devera ser retido, caso os servigos ja tenham sido prestados ou os
produtos ja entregues, mesmo que nesse periodo a contratada apresente irregularidade
fiscal, exceto quanto aos contratos de terceirizacdo de servigos, em que a retencao desse
valor sera realizada para garantir os pagamentos dos servidores vinculados a prestagéo do
servico, conforme dispde o artigo 98, §2° do Decreto Estadual n°. 840, de 10 de fevereiro de
2017.

4.2.2.2 Identificagao da(s) Causa(s)
Insuficiéncia na supervisdao/monitoramento da gestao dos processos.

Verifica-se a necessidade de melhoria do monitoramento dos processos de execugao de
despesa, uma vez que foi constatado a n&o verificagado da regularidade fiscal, trabalhista e
previdenciaria.

Embora a entidade tenha adotado como mecanismo de controle termo de conformidade
documental e fiscal, observa-se que nem todos os processos de pagamento continham esse
documento de verificagéo.

Neste sentido, a anadlise e verificacdo da sistematica dos requisitos efetuada por meio de
mecanismos de controle tais como check list ou termos de conformidade contribui para
prevenir as falhas encontradas.
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Deficiéncias nos fluxos de informagao e comunicagao.

Para executar qualquer despesa publica € necessario haver créditos orcamentarios e
disponibilidades financeiras. O empenho tem por finalidade assegurar recursos para firmar
um Compromisso.

ApOs a sua emissdo, o saldo disponivel deve ser objeto de monitoramento para que nao
ocorra a realizacado de despesas sem disponibilidade de recursos para atender a demanda.

Assim, melhorias em todas as fases das despesas publicas, desde as areas de contratacao
e gestado contratual, orcamento até o encaminhamento ao setor financeiro, se faz necessario,
para que seja dado a conformidade documental no cumprimento das fases da despesa.

4.2.2.3 Recomendagoes

Aprimorar o monitoramento da gestdo de processos com normas e mecanismos focando os
prazos determinados pela legislagcéo vigente relativos as regularidades fiscais.

Adotar mecanismos de controle de gestdo contratual com acompanhamento sistematico do
saldo orgamentario dos contratos, prevendo situagdes de insufici€ncia orcamentaria para o
pagamento dos contratos.

4.2.3 Ponto de Controle - Diarias
4.2.3.1 Analise do Problema
Escopo

Para analise do ponto de controle Diarias foram selecionados 20 (vinte) processos de diarias
mediante o FIP 002 - Demonstrativo de Diarias emitido em 03/09/2020, relativo aos meses
de agosto/2019 a abril/2020, conforme notas de ordem bancaria abaixo relacionadas:

Quadro - Notas de Ordem Bancarias de Diarias.

114010001200002731 | 1140100011500035592 114010001150003614 | 114010001150005400
114010001200002715 | 11401000115000266% 114010001150002928 | 114010001150005451
114010001200002571 | 114010001150004564 114010001150006427 | 114010001150005021
114010001200004629 | 114010001190002820F | 11401000119000541%9 | 114010001190008187
114010001150006461 | 114010001150007501 114010001150005773 | 114010001150007547

Pagamento intempestivo de diarias
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Os pagamentos das diarias ndo ocorreram de forma antecipada, ou seja, no minimo 24
(vinte e quatro) horas antes da viagem.

Apos andlise dos processos selecionados na amostra, 63,15% (10/19) dos pagamentos de
diarias foram creditados para o servidor durante ou apés o periodo da viagem. Em relagao
aos empenhos, constatou-se que em 52,63% (10/19) dos casos foram realizados apds o
inicio da viagem.

Este procedimento esta em desacordo com o paragrafo 1°, artigo 5° do Decreto Estadual n°
2.101/2009, ou seja, "o pagamento da diaria deve ser efetuado através do crédito em conta
corrente do servidor ou disponibilizado na forma estabelecida em outro instrumento legal até
24 (vinte e quatro) horas antes da realizagé&o da viagem".

A ocorréncia da emissao de empenho apds a realizagado da despesa contrariou o artigo 60
da Lei n®. 4.320, de 17 de margo de 1964.

As falhas de planejamento para concessdes de diarias nao colaboram com a boa prestacao
de servigos publicos, uma vez que o servidor destacado para agao pode nao dispor de
recursos financeiros para arcar com as despesas da viagem, desta forma, afetando a
qualidade de desempenho das tarefas realizadas por meio de viagem a servigo ou
impossibilitar a viagem.

4.2.3.2 Identificacao da(s) Causa(s)
Deficiéncias nos fluxos de informagado e comunicagao.

Ha falhas na comunicagao dos responsaveis pelas ordens de servico de diarias e os setores
de execugao orcamentaria e financeira.

Apés as solicitagdes de concessado de diarias, ndo houve tempo habil para os tramites
administrativos necessarios de execugao orgcamentaria e financeira.

Conforme quadro abaixo, realizado por meio dos processos de concessao de diarias, foi
possivel observar que em 73,68% das solicitacdes de diarias foram realizadas com prazo
inferior a cinco dias uteis do inicio da viagem, sendo que 42,10% apds o inicio da viagem.
Desta forma, contribuindo para ocorréncia de empenho de despesa a posteriori e pagamento
de diaria sem observancia do prazo minimo de 24 (horas) de antecedéncia.

Tabela Prazo de antecedéncia da solicitagdo da concesséao de diarias.
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Antecedéncia a data de Total de solicitacdes de diarias Porcentual
viagem (dias)

Apds o inicio da viagem 8 42,10%
Inferior a cinceo dias Oteis & 31,58%
Cinco dias Oteis ou mais 5 26,32%

Total 19 100,00%0
Fonte: Processos de concessdo de didrias amostrados

Como a maioria das solicitagdes de viagem da entidade envolvem aquisicdo de passagens
aéreas, essas podem ser adquiridas de maneira mais econdmica se foram realizadas com
antecedéncia.

4.2.3.3 Recomendagoes

Estabelecer mecanismos de controle com intuito de realizar as etapas de despesas com
diarias tempestivamente, evitando que as falhas de planejamento de viagens prejudiquem a
realizagdo dos procedimentos necessarios para o0 empenho e pagamento dentro dos prazos
estabelecidos na legislacéo.

4.2.4 Ponto de Controle - Programacao Financeira
4.2.4.1 Analise do Problema
ESCOPO

Foram analisados e confrontados os registros contabeis constantes do Balango Geral do ano
de 2019 publicado pela MTI, DOE n° 27810, de 7/8/2020, paginas 31 a 43, e relatorios
solicitados e disponibilizados para analise desta equipe de auditoria.

Os resultados de execugao orgamentaria, financeira e patrimonial ndao asseguram
condi¢des para manter atividades operacionais do érgao/entidade.

Ao analisar o Balango Geral de 2019, evidenciou-se as fontes de recursos que financiaram
as atividades da entidade, sua capacidade financeira e as condigcdes de manter suas
atividades operacionais.

Os resultados de execugao orgamentaria, financeira e patrimonial, foram os seguintes:

1. Que ao avaliar a Demonstracdo de Resultados do Exercicio - DRE - de 2019,
identificou-se déficit operacional no valor de R$ 58.005.471,24 (cinquenta e oito
milhdes, cinco mil, quatrocentos e setenta e um reais e vinte e quatro centavos), que
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apos aporte do Tesouro tornou o resultado operacional positivo em R$ 542.766,12
(quinhentos e quarenta e dois mil, setecentos e sessenta e seis reais e doze centavos);

Quadro 01 — Resultado de execucao orgcamentaria

Receita operacional liquida

28.256.824,99

(-) Custos dos servigos vendidos

-52.238.529,69

(-) Despesas operacionais

-34.023.766,54

(=) Deficit operacional

-58.005.471.,24

(+) Aporte Tesouro (Outras Rec. Operacionais) 58.548.237,36

(=) Resultado liquido das operacodes

542.766,12

Fonte: Balanco Geral 2019 — DOE 2¥819 de 7/8/2020, pag. 36.

b. Constatou-se que os repasses do Tesouro Estadual no valor de R$ 58.548.237,36
(cinquenta e oito milhdes, quinhentos e quarenta e oito mil, duzentos e trinta e sete
reais e trinta e seis centavos) foram essenciais para que a empresa pudesse cumprir
com seus encargos financeiros;

c. Verificou-se que a empresa relata nas Notas Explicativas o saldo de R$
51.283.405,76 (cinquenta e um milhdes, duzentos e oitenta e trés mil, quatrocentos e
cinco reais e setenta e seis centavos) de Duplicatas a Receber (DOE 27819 de
7/8/2020, pag. 38);

d. Mesmo que a empresa conseguisse receber todas as Duplicatas a Receber, ainda
seria necessario aporte do Tesouro de R$ 6.722.065,48 (seis milhdes, setecentos e
vinte e dois mil, sessenta e cinco reais e quarenta e oito centavos) no ano de 2019:

Quadro 02 — Aporte do Tesouro apods recebimento das Duplicatas a Receber

Duplicatas a receber

51.283.405,76

(-) Déficit Operacional

-58.005.471,24

(-) Necessidade de aporte do Tesouro

-6.722.065,48

Fonte: Balango Geral 2019 — DOE 27819 de 7/8/2020, pag. 36 e 38.

e. Ressalta-se que a DRE evidencia os resultados operacionais do ano de 2019 que
podem ocorrer no ano de 2020;

f. As disponibilidades totalizaram R$ 4.055.220,49 (quatro milhdes, cinquenta e cinco
mil, duzentos e vinte reais e quarenta e nove centavos) que nao dao suporte as
exigibilidades financeiras inscritas que somaram R$ 69.297.513,93 (Sessenta e nove
milhdes, duzentos e noventa e sete mil, quinhentos e treze reais e noventa e trés
centavos), conforme abaixo demonstrado:
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Quadro 03 — Insuficiéncia financeira

Disponibilidades — Balanco Patrimonial 4.055.220,49

Passivo Circulante — Balanco Patrimonial -69.297.513,93

Déficit financeiro

-65.242.293,44

Fonte: Balango Geral 2019 — DOE 27819 de 7/8/2020, pag. 35.

g. A mutacado patrimonial do exercicio demonstra que no ano houve prejuizos no
montante de R$ 35.173.246,55 (trinta e cinco milhdes, cento e setenta e trés mil,
duzentos e quarenta e seis reais e cinquenta e cinco centavos), acumulando prejuizos
R$ 6.292.807,82 (seis milhdes, duzentos e noventa e dois mil, oitocentos e sete reais
e oitenta e dois centavos), demonstra-se:

Quadro 04 — Mutagbes patrimoniais aferido:

Capital Realizado — acumulado 2019 28.880.438,73
(-) Prejuizos acumulados 2019 -35.173.246,55
(=) Patriménio Liquido acumulado -6.292.807,82

Fonte: Balango Geral 2019 — DOE 27819 de 7/8/2020, pag. 34.

h. As demonstracdes contabeis tém o propdsito de representar de forma estruturada a
situagao patrimonial, financeira e o desempenho da entidade. Devem proporcionar
informagdes uteis para subsidiar as tomadas de decisbes e prestagcdes de contas.
Essas informagdes, conforme Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico -
MCASP 82 edigao, paginas 404/405, devem evidenciar:
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gos de

a. sobre as fontes, as alocagbes e 0s usos de recursos financeiros ;

b. sobre como a entidade financiou suas atividades e como supriu suas
necessidades de caixa ;

c. Uteis na avaliacdo da capacidade de a entidade financiar suas
atividades e cumprir com suas obrigagbes e compromissos .

d. sobre a condigao financeira da entidade e suas alteragées; e

e. agregadas e Uuteis para a avaliagdo do desempenho da entidade em
termos dos custos dos servigos, eficiéncia e cumprimento dos seus
objetivos.

As demonstragbes contabeis também podem ter a fun¢éo preditiva ou
prospectiva, proporcionando informagbes Uteis para prever o nivel de
recursos necessarios para a continuidade de suas operagbes, 0s
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recursos que podem ser gerados pela continuidade dessas operagbes
€ 0S riscos e as incertezas associadas. (Grifo nosso)

A MTI deve deter conhecimento dos custos de suas atividades de modo a permitir maior
controle governamental e social sobre as politicas adotadas para cumprir sua missao
institucional.

Ressalta-se que desde a edi¢do da Instrugdo Normativa n° 03/2017/SEGES, todos os
orgaos e entidades devem ofimizar a aplicagdo dos recursos publicos, gerando mais
beneficios, ampliando e melhorando os servigos ofertados a populagdo, cabendo-lhes
identificar oportunidades de reducdo das despesas e criar mecanismos para que se tornem
efetivas.

Assim, além da avaliagado dos custos inerentes as atividades operacionais da MTI, devem
ser avaliados os riscos de continuidade operacional da entidade mediante previsao dos
ingressos de recursos face as necessidades de cobertura das despesas.

4.2.4.2 Identificacao da(s) Causa(s)

Manuais, instru¢cées ou normas (procedimentos e/ou documentos padronizados)
desatualizados ou inexistentes.

Verificou-se que ndo ha manual, cartilhas ou instrugdes para orientar as atividades do setor
financeiro, fluxos processuais ou procedimentos que identifique adequadamente uso racional
dos recursos publicos.

Constatou-se que desde a edicao da Instrugdao Normativa n° 03/2017/SEGES, a Secretaria
de Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG - n&o elaborou orientagcdes aos 6rgéos e
entidades publicas sobre o uso racional dos recursos publicos, mediante a implantagao de
controles e boas praticas.

Os o6rgéaos e entidades devem otimizar a aplicagdo dos recursos publicos, gerando mais
beneficios, ampliando e melhorando os servicos ofertados a populagdo, cabendo-lhes
identificar oportunidades de reducdo das despesas e criar mecanismos para que se tornem
efetivas.

Essas agdes aliadas ao planejamento estratégico fundamentado em estudos e projegdes
matematicas que relacionam as expectativas de arrecadagdes com o crescimento do custeio
de manutencao das atividades operacionais que demonstraram resultados que orientarao as
tomadas de decisbes dos dirigentes.
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Insuficiéncia na supervisdo/monitoramento da gestao dos processos.

Percebeu-se a auséncia do monitoramento dos eventos de riscos quanto aos recebimentos
dos servigos prestados pela empresa.

Os servigos faturados néo estao sendo recebidos tempestivamente, e outros necessitam de
estudos de liquidez de modo a assegurar o cumprimento das obrigagcbes da empresa.

Evidencia-se a auséncia de estudos de mercado que insira a empresa como prestadora de
novos servigos, aderentes a sua atividade e que possam melhorar sua rentabilidade. Nesse
aspecto, a dindmica do mercado deveria ser considerada pela gestdo da empresa de forma
a diversificar os servigos e ampliar o faturamento, evitando a dependéncia dos recursos do
tesouro para manutengéo de suas atividades e custeio da folha de pagamento.

4.2.4.3 Recomendagoes

Elaborar estudos técnicos que permitam conhecer os custos efetivos da MTI, de modo que
seja possivel otimizar os gastos e adequar a realidade dos ingressos de recursos
operacionais da empresa.

Otimizar o monitoramento e as acdes de cobranca e recebimento de seus servigos
prestados aos 6rgaos e entidades do Poder Executivo Estadual.

4.3 SUBSISTEMA - PATRIMONIO

Compreende os registros dos bens patrimoniais do Estado por meio de um conjunto de
atividades que tem inicio com o planejamento da aquisicdo e se encerra com a
disponibilizacdo efetiva e o controle dos bens adquiridos, para que o Estado possa
desenvolver suas atribuicdes de maneira eficaz e eficiente.

A avaliagdo de controle interno deste subsistema esta dividida nos pontos de controle
adiante relacionados e foi realizada pelo(s) seguinte(s) auditor(es):

Grazielle de Azevedo Fernandes Franco, Emerson Alves Soares
4.3.1 Ponto de Controle - Gestao de Bens de Consumo
4.3.1.1 Andlise do Problema

Acompanhamento
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Da analise comparativa das causas identificadas e medidas implementadas do subsistema
Contabil dos exercicios 2017/2020, as a¢des corretivas da entidade resultaram em:

Tabela Comparativa - Subsistema Patrim onio - MTI Exercicios
Ponto de
Controle Problemas Causas Recomendagoes 2017 2020
Gestao de |Registros n3orealzados |Ausénca de Utizar o Sstema Iniegrado de Gestao
Bensde |dos bens de consumo no [integrac3o entre  Patrimonial do Estado de Mao Grosso - aiia
Consumo  |sistens SIGPAT 05 SISEMES. SIGRAT conforme estebelece 3 Poifics de PPCI 0042018 ——
Moderng ag3o da Gestio Patrimonal do
Estado - Decreton® 2.151/2008
Gestdo de | - Depreciacio realzada [Ausénce de Utizar o Sstema Iniegrado de Gestio
Bens somente UME vez 30 integrac3o entre  |Patrimonial do Estado de Mab Grosso - 2
Moves ana, 0s SisENES, SIGFAT conforme esebelece 3 Poffica de PRCI 0042018 -
- Comissdo consftuida Modernz agio da Gesto Patrimonal do plementado
com prazo reduz do para Estado - Decreton® 2.151/2009
resizar o venBro dos |5 oo oo el |Estabelecer fuxo de stvidades do setor &
bans moveis; concebidosincons |cronograme pars sus resfizacso, de forns B
- Armazenamento istenes (exenplo: |que as afvidades sejamrealizadas e com PPCI 0042018 e e
madequadodos Bens g0 desenho,  [tempo hdbi para sua conclsioe sbses, Wp—s
Movess, etc.); dento do prazo estabekcdo na Egislacso
- Termos de Instalacies e/ou  |Requerer unb 3 admnistacio sstémcaa
;2:0&5:1?:?:495 ::;;te disponibilzacdo de espaco proprio ) FRCI 0042018 | Moo avalado
adequados sdequadopars srmszens mento de bens
- Ternos de MOEIs permanentes.
transferdncias definiivas (F3na ciacso
;:owri:;af:s B "W' Planejar e menter programa de capacitacio . 3o
msufcientede ot |congnuado para os servidores responsaveis | PPCI 0042018 vt
rekee pels gestio = execucio das afvidades na
area parimonial.

Considerando a edicdo do Decreto Estadual n°® 416/2020 que instituiu o teletrabalho como
acao preventiva a propagacao da COVID -19, este relatério foi elaborado mediante analise
dos documentos solicitados e enviados pela MTI, bem como as respostas ao questionario
elaborado pela equipe de auditores, das quais, constatou-se o seguinte:

® Quanto a auséncia de integracao entre os sistemas, ainda ndo ocorreu a integragao e
nem os registros dos Bens de Consumo e Modveis no Sistema Estadual no SIGPAT
(Sistema Integrado de Gestao Patrimonial);

® No tocante a implementacao de fluxos processuais e rotinas de conformidade, nota-se
a nao elaboracao de procedimentos/rotinas das atividades desenvolvidas no setor de
patriménio.

® Em relagdo as instalagdes e/ou leiaute inadequados, nao foi possivel realizar visita in
loco devido ao periodo de pandemia para verificar as implementacdes elencadas no
plano de providéncia elaborado pela Entidade.
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® Referente a capacitagado formal insuficiéncia/deficitaria, ndo foi apresentado plano de
capacitagao realizado aos empregados do subsistema de Patrimdnio.

Apos avaliacdo acima, descreve-se abaixo a situagao dos problemas identificados em
2020 para o Subsistema de Patriménio.

Escopo

Neste ponto de controle foram analisados e confrontados os registros contabeis constantes
nos relatérios do Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado
de Mato Grosso - FIPLAN, Sistema Protheus e Sistema Integrado de Gestao Patrimonial -
SIGPAT, com os resultados conclusivos do Inventario Fisico e Financeiro dos Bens de
Consumo realizados pela comissao instituida pela Portaria/MTI n°® 0162/2019.

Comissao constituida com prazo reduzido para realizar o inventario dos bens de
consumo

Em analise aos prazos da publicacao verificou-se que a portaria de constituicdo da comissao
de inventario de bens de consumo - Portaria/MTI n® 0162/2019, foi publicada em 05/11/2019,
com prazo reduzido para comissao realizar o inventario.

Percebe-se que essa pratica é rotineira, pois esta impropriedade ja foi apontada no Relatério
de Avaliagdo de Controle da area sistémica da MTI/MT n° 10/2017. Nota-se ainda que a
comissao para 2020 até 07/10/2020 ainda nao havia sido publicada.

De acordo com o artigo 101 do Decreto Estadual n® 194/2009, os érgaos/entidade devem
instituir comissao responsavel por procedimentos relativos ao Inventario, por portaria. E essa
comissao deve apresentar relatorio de inventario atualizado e encaminhar ao Setor Contabil.

E preciso tempo habil para realizacdo de inventario, pois a comissdo devera concluir o
inventario dos bens patrimoniais sob sua responsabilidade e encaminha-lo de forma
preliminar ao seu Setor Contabil, contendo todas as informagdes, até 07 de janeiro do
exercicio seguinte.

A auséncia de prazo suficiente e adequado para atuacdo da comissdo designada pode
acarretar informacgdes incompletas e insuficientes para composicdo dos relatérios do
patrimoénio da Entidade.

O inventario dos bens de consumo nao foi realizado em tempo habil. Registros nao
atualizados dos bens de consumo no sistema SIGPAT
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Em analise aos documentos apresentados a esta equipe do exercicio de 2019, constatou-se
qgue nao foram realizados o inventario dos bens de consumo.

Em consulta ao FIPLAN, por meio do FIP 215 - Balancete de Verificagdo do Raz&o, emitido
em 06/03/2020, més de referéncia - dezembro/2019, verificou o saldo de almoxarifado do
MTI, no montante de R$ 140.875,76 (cento e quarenta reais, oitocentos e setenta e cinco
reais e setenta e seis centavos). Continuando a analise no sistema Protheus, resumo de
saldo bens de consumo - dez/2019 verificou-se o montante de R$ 43.687,73 (quarenta e trés
mil, seiscentos e oitenta e sete reais e setenta e trés centavos). E por fim, a consulta ao
Sistema SIGPAT - relatério de Inventario de Estoque Retroativo - Analitico - Agrupado por
Conta - Almoxifado:018 - Almoxarifado Central - MTI - MTI no montante de R$ 72.116,05
(setenta e dois reais, cento e dezesseis reais e cinco centavos).

Tal irregularidade contraria o Art. 100, do Decreto Estadual n°® 194/2015, pois compete a
entidade realizar inventario dos bens patrimoniais, anualmente: "Art. 100 Compete aos
orgaos e entidades realizar inventario dos bens patrimoniais, anualmente, de forma
descentralizada, em todas as suas unidades administrativas. "

Assim, contraria também, o artigo 46, paragrafo unico, da Constituigdo Estadual.

Essa situagao contraria o inciso Il do artigo 7° do Decreto Estadual n® 2.151/2009, quanto a
“(...) gestao e o controle de procedimentos referentes ao recebimento, guarda, conservagao,
distribuicido e controle de almoxarifado, restrita por perfil, com rotinas parametrizaveis de
autorizacao;"

As auséncias dos ajustes contabeis prejudicam a demonstracdo fidedigna dos valores
presentes fisicamente do patriménio da Entidade.

4.3.1.2 Identificagcao da(s) Causa(s)
Processos mal concebidos/inconsistentes (exemplo: fluxo, desenho, etc.).

Analisando os documentos apresentados, nota-se a auséncia da implementacao de fluxos
processuais e rotinas de controles nos procedimentos de execucao dos trabalhos da
Comisséo Inventariante, da elaboragédo de Relatério Conclusivo de Inventario e da
conciliagao dos valores nos Sistemas Protheus, SIGPAT e FIPLAN de Bens de Consumo.

A elaboracado de um fluxo processual € de suma importancia, pois esclarece as sequéncias
das atividades, gera eficiéncia, identificam obstaculos, pontos de melhorias e possibilita
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entender o processo na integra, e permite o compartilhamento do conhecimento na
organizagao, uma vez que os processos de trabalho ndo estardo mais restritos a quem os
executa, mas documentados para a utilizagao de todos na organizagao.

A inexisténcia e/ou nao implementagcdo de um fluxo processual técnico detalhado a ser
observado pelos setores envolvidos apresenta um risco ao controle eficiente dos registros
contabeis e uniformidade nos procedimentos dos processos contabeis.

4.3.1.3 Recomendacgoes

Adequar e implementar os fluxos dos processos de nomeagao da comissao inventariante e
do inventario dos bens de consumo com a finalidade de ajustar tempestivamente nos
sistemas PROTHEUS, SIGPAT e FIPLAN as anomalias identificadas em inventario anual.

4.3.2 Ponto de Controle - Gestiao de Bens Méveis
4.3.2.1 Analise do Problema
Escopo

Este ponto de controle foram analisados e confrontados os registros contabeis constantes
nos relatérios do Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado
de Mato Grosso - FIPLAN, Sistema Protheus e Sistema Integrado de Gestao Patrimonial -
SIGPAT, com os resultados conclusivos do Inventario Fisico e Financeiro dos Bens Moveis
realizados pela comissao instituida pela Portaria/MTI n® 0162/2019.

Registros nao atualizados dos bens méveis no sistema SIGPAT

Constatou-se que nao houve ajuste do saldo patrimonial dos bens mdveis nos sistemas
SIGPAT e FIPLAN conforme inventario realizado pela comissao inventariante no ano de
2019.

O Relatdrio Conclusivo de Inventario Fisico e Financeiro dos Bens de Mdveis, apresentados
por meio da Comunicacgao Interna n° 001/2019 de 20/12/2019, demonstra nas fls. 207 o valor
total dos bens moveis em R$ 37.799.461,20 (trinta e sete milhdes, setecentos e noventa e
nove mil, quatrocentos e sessenta e um reais e vinte centavos), conciliado com o valor
demonstrado no sistema Protheus - dez/2019, no entanto, ndo confere com o valor
apresentados no sistema FIPLAN - FIP 215 - dez/2019, no montante de R$ 37.822.470,91
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(trinta e sete milhdes, oitocentos e vinte e dois mil, quatrocentos e setenta reais e noventa e
um centavos). Apresentando uma diferenga entre os sistema de R$ 23.009,71 (vinte e trés
mil, nove reais e setenta e um centavos).

Prosseguindo na Analise, verifica-se no sistema SIGPAT, relatério registro de Bens Moveis -
Relatério de Inventario Geral por Localizagdo - 31/12/2019 - Unidade Gestora: 020401 -
Empresa Matogrossense de Tecnologia da Informagao, data de referéncia 31/12/2019 no
montante de R$ 23.667.106,76 (vinte e trés milhdes, seiscentos e sessenta e sete mil, cento
e seis reais e setenta e seis centavos). Verifica-se diferencas entre os sistemas Protheus,
FIPLAN e SIGPAT.

De acordo com o § 2° do artigo 98 do Decreto Estadual n° 194/2015, as anomalias
constantes e identificadas no patriménio devem ser regularizadas e os registros patrimoniais
e contabeis devem ser adequados.

Assim como o Decreto Estadual n°® 2.151/2009, determina a atualizagao, informatizacao e
integragdo da base de dados dos bens que compdem o patriménio do Poder Executivo do
Estado de Mato Grosso.

Essas informacdes devem ser tempestivas, fidedignas e atualizadas na base de dados dos
sistemas patrimoniais e contabeis para que sejam consistentes nas prestagdes de contas.

4.3.2.2 Identificacao da(s) Causa(s)
Processos mal concebidos/inconsistentes (exemplo: fluxo, desenho, etc.).

Em analise aos documentos apresentados, notou-se a auséncia de implementacao de fluxos
processuais e rotinas de controle no setor patrimonial.

Quanto ao inventario dos Bens Moveis, nota-se a aplicacado parcial desse fluxo, pois
constata-se que néo houve o registro dos ajustes identificados no relatério final de inventario
de bens moveis bem como a adequacéo entre os registros patrimoniais e contabeis.

A elaboracédo de um fluxo processual € de suma importancia, pois esclarece as sequéncias
das atividades, gera eficiéncia, identificam obstaculos, pontos de melhorias e possibilita
entender o processo na integra, e permite o compartilhamento do conhecimento na
organizagao, uma vez que os processos de trabalho nao estardo mais restritos a quem os
executa, mas documentados para a utilizagdo de todos na organizagao.

A inexisténcia e/ou ndo implementacdo de um fluxo processual técnico detalhado a ser
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observado pelos setores envolvidos apresenta um risco ao controle eficiente e fidedigno dos
registros patrimoniais da Entidade.

4.3.2.3 Recomendacgoes

Adequar e implementar os fluxos dos processos de inventariar anualmente dos Bens Moveis
com a finalidade de ajustar tempestivamente nos sistemas PROTHEUS, SIGPAT e FIPLAN
as anomalias identificadas em inventario anual.

4.4 SUBSISTEMA - GESTAO DE PESSOAS

Trata-se da estrutura de informagdes sobre a gestao de pessoas, especialmente, quanto a
observancia da legislagao aplicavel, a qualidade dos registros no Sistema de Administracao
de Pessoas, procedimentos referentes aos principais eventos do Subsistema, desde a
admissao, deveres funcionais, estabilidade e progresséao, licencas e afastamentos, folha de
pagamento, até eventos relacionados a desligamentos.

A avaliagcdo de controle interno deste subsistema esta dividida nos pontos de controle
adiante relacionados e foi realizada pelo(s) seguinte(s) auditor(es):

Sérgio Anténio Ferreira Paschoal

4.4.1 Ponto de Controle - Desligamento

4.4.1.1 Andlise do Problema

Pagamento indevido a agente publico desligado

De acordo com dados encaminhados pela Empresa Mato-Grossense de Tecnologia da
Informacdo, ocorreram 58 demissdes no ultimo quadrimestre de 2019, das quais
selecionou-se 20 processos para serem analisados.

Destaca-se que 90% dos casos, selecionados aleatoriamente, tratam de adesao ao
Programa de Demissao Voluntaria implementado pela MTI no ano de 2018, através de
Aditivo ao Acordo Coletivo de Trabalho 2018-2020, registrado junto ao Ministério do
Trabalho e Emprego sob o numero MT000582/2018.

Nao foram objeto da anadlise as condigdes e vantagens definidas no Programa de Demisséo

Voluntaria, uma vez que ja se encontravam estabelecidas no acordo celebrado pelo estado,
bem como pela razado do presente trabalho se consubstanciar em avaliagdo dos controles.
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Entretanto, cabe destacar que trés condicionantes estabelecidas no PDV deixaram de ser
observadas em alguns processos analisados, ou ao menos nao restou demonstrado o seu
atendimento.

A primeira diz respeito a necessidade de se comprovar a aptiddo no exame médico
demissional (Termo Aditivo ao Acordo de Trabalho 2018-2020, artigo 2°, inciso VI).

Este quesito também €& exigéncia da legislagao trabalhista, quando do término do contrato de
trabalho (Decreto-Lei Federal n°® 5.452/43, art. 168, inciso II).

A auséncia de comprovagao da condicdo regular de saude do empregado desligado da
empresa pode gerar questionamentos na justica trabalhista acerca do término do contrato de
trabalho.

N&o consta o exame médico demissional em 75% dos processos analisados.

A segunda condicionante é sobre a contrapartida que os empregados aderentes ao PDV
deveriam cumprir em relagdo a transferéncia de conhecimento para os colaboradores
remanescentes do MTI (Termo Aditivo ao Acordo de Trabalho 2018-2020, artigo 8°, § 1°).

Essa obrigacdo pesava sobre os empregados dos cargos de Analista de Tl e Analista
Desenvolvedor.

No unico processo analisado cujo empregado ocupava um desses cargos (matricula n°
8869), ele foi dispensado de realizar a transferéncia do conhecimento.

O empregado informou que nao havia o que ser transferido por conta da
multidisciplinaridade da equipe. Esse documento também foi assinado pelo Diretor de
Infraestrutura e Operacgoes.

Posteriormente, o Gerente da Unidade de Gestao de Infraestrutura de TIC consignou que o
empregado aderente ao PDV nao precisaria realizar a transferéncia de conhecimentos, sem
apresentar justificativas.

A terceira condigdo n&do observada, verificada no processo do empregado de matricula n°
8750190, diz respeito ao pagamento de férias ndo usufruidas.

O Programa de Demissao Voluntaria estabelecia que os empregados deveriam usufruir
todas as férias adquiridas antes do desligamento, ndo se admitindo a conversao pecuniaria
ou desligamento sem o usufruto das mesmas (art.4°, §2°).
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Além dessas inconformidaddes, constatou-se o pagamento irregular de verbas rescisorias
para o empregado de matricula n°® 860883, no valor equivalente ao séxtuplo daquele
calculado e anotado no Termo de Rescisdo de Contrato de Trabalho homologado no dia
09/10/2019.

O valor devido ao empregado era de R$ 10.317,22, mas foram pagos, por razdes nao
evidenciadas no processo, R$ 62.892,24, resultando em pagamento indevido de R$
52.575,02.

No verso do termo de rescisédo, contém a informacao de que o empregado devolveria o que
recebeu indevidamente no prazo de até 30 dias. Assinaram conjuntamente o empregado, o
representante do Sindicato dos Trabalhadores de Processamento de Dados, que homologou
a rescisao, e o representante da MTI.

Nao consta do processo o comprovante da devolugdo do valor de R$ 52.575,02.

Constatou-se, ainda, a falta de assinatura do Ordenador de Despesa na Nota de Empenho e
na Nota de Ordem Bancaria que autorizou a transferéncia dos recursos do estado para os
empregados de matriculas 8613, 8745, 8869, 264083, 266582, 312410, 313475, 860646,
861120, 860883, 2012413, 2012421, 8704961, 8708649, 8750190, 8757739, 8758115.

Nos casos dos empregados de matriculas 312398, 864501, 867020, faltaram as assinaturas
do Ordenador de Despesa e do responsavel pela execugéo financeira na Nota de Ordem
Bancaria que autorizou a transferéncia dos recursos.

Ainda sobre os processos de PDV, ficou acordado o pagamento de incentivo financeiro nos
seguintes termos:

Art.7° - O incentivo financeiro sera calculado conforme modelo de
Demonstrativo de Calculo fornecido pela empresa, que sera composto
por:

§1° - A indenizagcdo sera paga de forma parcelada, conforme
estabelecida no Art.6° inclui:

I. Indenizagao equivalente a 3 (trés) remuneragdes por adesao, tendo
como base de calculo a ultima remuneragéo, acrescido dos reajustes
previstos na Clausula Terceira - Do Reajuste Salarial do ACT
2018/2020, com os codigos (031, 038, 039, 040, 041, 042, 044 e 536)
do sistema de folha de pagamento da empresa,;
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II. Indenizagdo no valor de 150% (cem e cinquenta por cento) sobre
ultima remuneragao supracitada multiplicada pelos anos trabalhados
até a data do desligamento. A fragéo igual ou superior a 6 (seis) meses
conta-se como 1 (um) ano.

Dessa forma, a juntada do ultimo holerite do empregado bem como da meméria de calculo
dos reajustes salariais definidos no ACT 2018/2020, no processo do PDV, torna-se
imprescindivel para a verificacdo da regularidade dos valores aos quais os demissionarios
teriam direito a titulo de indenizacéo.

No entanto, esses documentos nao constam em nenhum dos processos de PDV analisados.
Assim, restou prejudicada a apuragéo da regularidade do calculo das indenizagdes.
O 6rgao nao publica o desligamento do servidor tempestivamente.

Para verificagdo da tempestividade dos atos de demissdo dos empregados que se
desligaram da MTI no ultimo quadrimestre de 2019, utilizou-se a mesma amostra de 20
processos em que foi analisada a regularidade das demissdes.

Constatou-se que nenhum dos 20 desligamentos teve o seu ato publicado.

ApoOs questionamento do fato junto a entidade, concluiu-se que predomina na MTI o
entendimento de que a publicacido € desnecessaria.

A auséncia de publicagédo provoca a indevida percepgao de manutencao de situagdes que
nao mais prevalecem, prejudicando o principal objetivo da publicagdo em meios oficiais dos
atos publicos: promover conhecimento a sociedade do que esta ocorrendo na administragao
publica.

Como exemplo, cita-se o caso analisado, de desligamento de vinculo de servidores publicos.
Até que o ato seja publicado, presume-se que aquele servidor permanece no seu cargo
publico, estando habilitado para exercer fungdes de competéncias garantidas a pessoa
investida no cargo.

4.4.1.2 Identificagao da(s) Causa(s)

Capacitacao formal insuficiente/deficitaria.
Processos mal concebidos/inconsistentes (exemplo: fluxo, desenho, etc.).
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A auséncia de publicagdo dos atos de pessoal, em especial os de progressao e
desligamento, advém do entendimento dos corpos diretivo e técnico da entidade de que nao
precisam ser publicados, decorrendo da capacitacao insuficiente.

Avalia-se que a inobservancia de clausulas do Programa de Demiss&o Voluntaria da MTI
também tem a capacitagao insuficiente como causa.

4.4.1.3 Recomendagoes

Juntar aos processos o comprovante do exame meédico demissional de todos os servidores
que aderiram ao Programa de Demissao Voluntaria.

Realizar a cobranga do valor pago indevidamente a titulo de verbas rescisorias da servidora
de matricula 860646.

Realizar a publicagdo dos atos de desligamento dos empregados publicos, quando
ocorrerem.

4.4.2 Ponto de Controle - Deveres Funcionais
4.4.2.1 Analise do Problema

Deficiéncia no controle de entrega de Declaragao de Bens.. Inércia do 6rgéao diante da
recusa do servidor em prestar declaragao de bens

Quanto a entrega da declaracdo anual de bens pelos empregados, a MTI utiliza um controle
feito em planilha para acompanhar o cumprimento da obrigacéao.

Constatou-se que caso o servidor ndo entregue a declaragdo de bens, a unidade comunica
verbalmente o servidor da sua mora somente no ano seguinte, quando o servidor ja devera
fazer uma nova declaragao.

Conclui-se pela precariedade do controle da entrega de declaragao de bens.

A unidade de Gestao de Pessoas disponibilizou a planilha de controle de entrega, com 432
empregados. De acordo com a relagdo entregue, apenas 176 empregados entregaram a
declaracao de bens referente ao ano de 2019, resultando no atendimento de 40%.

A entidade ndo adotou medidas perante os empregados inadimplentes.

Postergar a notificagdo do servidor sobre o seu descumprimento do dever de prestar as
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informacgdes devidas e fazé-lo de maneira informal, prejudicam o monitoramento da evolugéo
patrimonial dos empregados publicos.

4.4.2.2 Identificacao da(s) Causa(s)

Insuficiéncia na supervisao/monitoramento da gestdo dos processos.
Processos mal concebidos/inconsistentes (exemplo: fluxo, desenho, etc.).

No caso das falhas relacionadas ao controle de entrega das declaragdes de evolugao
patrimonial e a demora em notificar o servidor, avalia-se que a causa ¢é falta da rotina de
verificagao e notificagdo dos inadimplentes.

4.4.2.3 Recomendagoes

Implementar controle efetivo sobre a evolugao patrimonial dos empregados.
4.4.3 Ponto de Controle - Estabilidade e Progressao

4.4.3.1 Andlise do Problema

Os processos nao contém documentos comprobatorios dos procedimentos
necessarios a elaboragao do ato.

De acordo com informacéao prestada pela MTI, ocorreram apenas 3 progressdes de classe e
nenhuma progressao de nivel no ultimo quadrimestre de 2019. Foram analisados esses trés
casos.

Da analise quanto ao mérito das progressdes, constatou-se que 0s processos estavam
corretamente instruidos e a conclusao estava amparada pela documentagéo exigida.

Entretanto, quanto aos procedimentos de analise aplicados por parte da secretaria nos
processos de progressao horizontal, ndo restou devidamente demonstrada a execugao de
checagem da autenticidade dos certificados de conclusdo de cursos de capacitagao que
subsidiaram as progressdes, nos termos do Art. 32 da IN 03/2018/SEGES.

Art. 32 Os cursos realizados a distancia (EAD) devem obrigatoriamente
conter o coédigo validador no certificado, validados pelo proprio
requerente e, apos, anexados os comprovantes de validagédo no
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processo de progressdo horizontal, devendo posteriormente ser
conferidos pelo 6rgdo de origem no site da instituicdo de ensino
responsavel pelo curso ministrado.

4.4.3.2 Identificacao da(s) Causa(s)
Capacitagao formal insuficiente/deficitaria.

Considerando que a inconsisténcia foi verificada em todos os processos analisados,
avalia-se que a capacitacio insuficiente é a causa da inconformidade apontada.

4.4.3.3 Recomendacgoes

Realizar todas as analises necessarias para a correta verificacdo do direito pleiteado, em
observancias as normas regulamentadoras aplicaveis.

4.4.4 Ponto de Controle - Licengas e Afastamentos
4.4.4.1 Analise do Problema
Deficiéncia ou auséncia no controle de Licenga -prémio.

Foi solicitado a unidade de gestdo de pessoas da entidade que fornecesse a relacdo de
licengas-prémio pendentes de usufruto por parte dos empregados da MTI, ou seja, o saldo
de licengas. Esse pedido foi reiterado por duas vezes.

No entanto, até o término dessa avaliacdo de controle nao foi disponibilizada essa
informacgéo.

Dessa forma, conclui-se pela inexisténcia de controle dos saldos de licenca-prémio dos
empregados da MTI.

Publicagcao intempestiva do ato de cessao

Segundo informacgéo prestada pela MTI, encontravam-se cedidos 113 empregados daquela
entidade para secretarias estaduais, Tribunal de Contas e Tribunal de Justica, em dezembro
de 2019.

A informagao prestada pela empresa, indica o prazo de vigéncia de 91 cessdes.

Constatou-se que a data de publicacdo de todas essas 91 cessdes € posterior ao inicio de
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suas vigéncias. Ou seja, a publicagcdo dos atos que autorizaram a cessao dos empregados
ocorreu intempestivamente.

Essa pratica acarreta fragilidades para os controles, seja quanto ao acesso fisico nas
dependéncias do 6rgéo, ou em relagdo ao acesso aos sistemas corporativos, ou mesmo no
exercicio de fungdes sem a devida alteragdo da lotagdo do empregado.

A publicacao intempestiva provoca a indevida percepcdo de manutencao de situagcdes que
nao mais prevalecem, prejudicando o principal objetivo da publicagdo em meios oficiais dos
atos publicos: promover conhecimento a sociedade do que esta ocorrendo na administragao
publica.

4.4.4.2 Identificacao da(s) Causa(s)
Insuficiéncia na supervisdao/monitoramento da gestao dos processos.

A publicacdo intempestiva tem como causa a deficiéncia na comunicagao das decisdes das
chefias imediatas, ou do corpo diretivo da secretaria, bem como no fluxo do processo de
publicacdo do ato, uma vez que permite que o servidor mude de lotacdo, mesmo sem a
publicacéo do ato.

No caso do acumulo irregular de licengas-prémio, avalia-se que a falta de uma rotina de
verificagdo proporciona essa situagao.

4.4.4.3 Recomendagoes

Implementar a pratica de monitoramento e usufruto das licengas-prémio.

Proceder a publicagao das cessdes tempestivamente.

4.4.5 Ponto de Controle - Recrutamento e Admissao

4.4.5.1 Andlise do Problema

Nao encaminhamento de documentos para emissao do parecer do controle interno

Identificou-se o processo seletivo de menor aprendiz realizado pela MTI no ano de 2019. O
processo em questao resultou na contratagdo de nove aprendizes.

Em analise do edital da selegdo e dos processos de contratagdo dos jovens, constatou-se as
seguintes inconformidades:
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1. Curto periodo para inscrigao

A publicagdo do processo seletivo se deu no Diario Oficial do Estado no dia 13/09/2019. O
prazo final para as inscricdes assinalado no edital era o dia 15/09/2019. Ou seja, o
interessado em participar do processo seletivo teve apenas 3 dias para se inscrever,
considerando inclusive o dia da publicagéo.

2.Auséncia da base remuneratoria

O edital de sele¢ao nao apresenta o valor da remuneragao do menor aprendiz. Traz apenas
uma formula de calculo da remuneragdo mensal, mas nao indica qual o valor da
remuneracao base a ser aplicada. Segue trecho do edital:

8.

8.

8.

2

3

8.4

8.

8.

8.

-

2

w

DA REMUNERAGAO E DIREITOS CONEXOS E ACESSORIOS

Para computo do salario, serd considerado o total das horas frabalhadas, computadas as afividades teéricas
referentes, e também o repouso semanal remunerado e feriados, ndo comtemplados no valor unitario do saldrio-hora,
nos termos da férmula:

Salario mensal: Salrio-hora x horas trabalhadas semanais x Semanas do més x 7 (sete)

6 (seis)
A contribuicio ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo correspondera a 2% (dois por cento) da remuneracéo paga

ou devida, no més anterior, ao aprendiz, aplicando-se, nos contratos de aprendizagem, as disposigées da Lei n® 8.036,
de 11 de maio de 1990.

As férias do aprendiz com idade inferior a 18 anos deveréo sempre coincidir com as férias escolares, conforme o disposto
no art. 136, §2°, da CLT.

Ao aprendiz aplica-se o art. 130 da CLT.

DA REMUNERAGAQ E DIREITOS CONEXOS E ACESSORIOS

Para computo do salério, sera considerado o fotal das horas trabalhadas, computadas as atividades tedricas
referentes, e também o repouso semanal remunerado e feriados, ndo comtemplados no valor unitério do salario-hora,

nos termos da formula:

Salario mensal: Salario-hora x horas trabalhadas semanais x Semanas do més x 7 (sete)

6 (seis)

A contribuicdo ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo correspondera a 2% (dois por cento) da remuneraco paga
ou devida, no més anterior, ao aprendiz, aplicando-se, nos contratos de aprendizagem, as disposigdes da Lei n° 8.036,
de 11 de maio de 1990.

As férias do aprendiz com idade inferior a 18 anos dever&o sempre coincidir com as férias escolares, conforme o disposto
no art. 136, §2° da CLT.

8.4 Ao aprendiz aplica-se o art. 130 da CLT.
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3. Curtissimo prazo para entrega da documentacao dos aprovados

Na publicagdo do resultado final do processo seletivo, que ocorreu no dia 02/10/19,
indicou-se como prazo final para se apresentar na MTI e entregar toda a documentagao
necessaria, textualmente, aquele descrito no item 6.7 do edital.

YK [
Quarta-Feira, 2 de Outubro de 2019 DlarIO@OﬁCIal N°27602 Pagina 22

MTI

EMPRESA MATO-GROSSENSE DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

RETIFICAGAO DO EDITAL DE SELEGAO PUBLICA N° 001/2019/MTI - PROGRAMA JOVEM APRENDIZ

A Comissdo Organizadora, instituida pela Portaria n° 144/2019, do Processo Seletivo criado para Contratagdo de Aprendizagem do Programa Jovem
Aprendiz da Empresa Mato-grossense de Tecnologia da Informagdo - MTI, no uso das suas atribuigdes legais, RETIFICA a lista de aprovados e classificados
do Edital de Selegdo Piblica n® 001/2019/MTI, publicada no Didrio Oficial n® 27600 no dia 30/09/2019, para o cumprimento do disposto na Lei Estadual n®
10.816/2019 e no item 1.6 e 2.1 e ainda, conforme disposto no item 6.5, toma piiblico para ciéncia dos int dos, alista dos provados para
contratagio imediata

Devera ser observado o prazo para enirega dos documentos, conforme estabelecido no item 6.7 do Edital para contratagao.

1. Da Classificagdo Final dos Candidatos

No entanto, no item 6.7 do edital constam os dias 01 e 02 de outubro de 2019.

6.7 Para a concluséo do procasso Selefivo deverdo ser apresentados, no periodo de 01 (um) a 02 (dois) de outubro de

2019, 05 documentos originais & entreques as suas respectvas capias dos seguintes:
.| Documento d Idenidade (RG);
(| Cadasto de Pessoa Fisca (CPF),

| Cerido de Nascimento,

Rua Jilio Do ingas de Campos, 5/n, Centro P slitico Administrativo = CEP: 7R.049-923 =

Cuiabd/MT = controlador

a.mt.gov bsr

48 de 61



i Comprovante da residéncia atualizado;
| Laudo médico para pessoas com deficiéncia
| Cartaira de Trabalho & Previdéncia Social (CTPS)

_A declaracdo original de matricula do ensino médio, contendo o horério de estudo, fornecido pela insfituicéo

de ensino, com até 30 dias de emisséo;

| Boletim de notas escalar;

| Cépia do RG e CPF do responsavel, no caso do aprendiz menor de idade;

| Cerfficado de resenvista para 0s jovens com 18 anos completos;

| Titulo de Eleitor (obrigatorio para jovens com 18 anos completos)

[ 2foto3X4
Assim, considerando que a publicacdo se deu no dia 02/10/2019, o convocado so6 teria
aquele dia para se apresentar e entregar toda a documentagédo exigida. Verifica-se na

imagem acima, que alguns dos documentos solicitados nédo sédo de pronta disponibilidade, a
exemplo do laudo médico e da certidao escolar.

A MTI informou que o prazo curto para apresentacdo dos documentos se deu em virtude do
contrato firmado com o SENAC para capacitagao dos contratados, o qual previa como data
limite improrrogavel para inscrigdo dos jovens, o dia 04/10/2019.

4. Processo seletivo nao encaminhado aos 6rgaos de controle

O processo seletivo do menor aprendiz ndo foi encaminhado a Controladoria Geral do
Estado ou ao Tribunal de Contas do Estado para verificagdes, nos termos do Manual de
Orientagao para Remessa de Documentos para o TCE/MT 52 versao.

4.4.5.2 Identificagao da(s) Causa(s)

Capacitacao formal insuficiente/deficitaria.
Insuficiéncia na supervisdao/monitoramento da gestao dos processos.

Avalia-se que as inconsisténcias apontadas no processo seletivo da MTI decorrem de
problemas no fluxo e supervisdo do processo bem como da capacitacio insuficiente.

4.4.5.3 Recomendagoes
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Promover capacitagao dos servidores da unidade de gestao de pessoas.
4.4.6 Ponto de Controle - Remunerac¢ao e Indenizagao
4.4.6.1 Analise do Problema

Calculo do adicional de férias incorreto. Pagamento inadequado de valores
remuneratoérios

Com o objetivo de verificar a regularidade das remuneragdes pagas no més de dezembro,
selecionou-se 20 empregados para realizar a analise dos langamentos.

A analise consistiu na verificagdo da regularidade das rubricas de vantagens, frente as
normas que instituiram esses direitos.

Destaca-se que nao se questionou a legitimidade de direitos pagos pela MTI, especialmente
os firmados por meio de Acordo Coletivos, pois se trata de decisao discricionaria do corpo
diretivo da empresa.

Inicialmente, cabe destacar a auséncia da anotagdo do atual enquadramento dos
empregados, nos holerites.

A falta de indicacao da classe e do nivel em que o empregado se encontra, dentro de sua
carreira, dificulta a checagem da regularidade do pagamento de sua remuneragao basica e,
consequentemente, das demais que derivam desta.

Concluidas as analises, identificou-se o uso irregular de rubricas relacionadas a jornada em
dobro, férias, abono de férias e salario base, as quais demonstra-se a seguir.

Matricula n° 013891

A remuneracgdo basica que o empregado recebeu no més de dezembro/2019 foi de R$
7.889,69, langada na rubrica "031-remuneragéo'. O empregado também possui o valor de R$
4.285,10 incorporados a sua remuneragao por decisao judicial, referente adicional noturno.

Na mesma competéncia, foram pagos R$ 8.029,28 na rubrica "669-jornada em dobro".
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028 DIFERENCAl3 SALARIO 0.00 T6,96
031 REMUNERACAD 30.00 7.889,69

050 ADICIONAL HOTORHO 180,00 4.261,18
669 JORNADA EM DOBRO 43.58 8.029,28

(=]
-
-

[
[
AD. HOTURWO JUDICIA  0.00 4.285,10 |
|
|
i

De acordo com informacgdes prestadas pela MTI, essa rubrica é utilizada para "pagamento
de jornada em dobro para empregados que trabalham por escalas (Finais de Semana e
Feriados) ACT".

Na clausula trigésima oitava do acordo coletivo, inciso "llI", consta o seguinte texto:

Il Os empregados que laborarem em regime de escala aos sabados,
domingos e feriados terdo essa jornada remunerada em dobro.

O més de dezembro/2019 teve cinco domingos, quatro sabados e um feriado, que poderiam
ensejar o pagamento de jornada em dobro; menos de um terco do més. Assim, o valor
maximo que o empregado poderia receber nesta rubrica, seria R$ 3.927,35.

Constata-se, portanto, que houve erro no valor pago a titulo de jornada em dobro.

Além disso, o funcionario nao foi identificado na relagdo de empregados da empresa ou na
lista de pessoas cedidas, encaminhadas pela MTI. Ao realizar a pesquisa no portal da
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao, na opgao de busca de demonstrativos de
rendimentos e lotacionograma, também n&o foi localizado o empregado na listagem
publicada pela MTI.

Matricula n° 871369

A remuneracgdo basica que o empregado recebeu no més de dezembro/2019 foi de R$
5.565,07, langada na rubrica "031-remuneracéao".

Na mesma competéncia, foram pagos R$ 7.609,82 na rubrica "669-jornada em dobro".

| REMUNERALGOES

028 DIFERENCAl3 SALARIO 0.00 820,82
031 REMUNERACAOQ 30.00 5.5685,07
035 DSR S5/ HORAS EXTRAS 0.00 1.252,14
050 ADICIONAL HOTURHO 201.35 1.963,19%
370 HORAS EXTRA WORMAL 120.00 5.008,5¢6
669 JORNADA EM DOBRO 101.05 7.609,82
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O més de dezembro/2019 teve cinco domingos, quatro sabados e um feriado, que poderiam
ensejar o pagamento de jornada em dobro; menos de um terco do més. Assim, o valor
maximo que o empregado poderia receber, nesta rubrica, seria R$ 1.947,78.

Constata-se, portanto, que houve erro no valor pago a titulo de jornada em dobro, a qual
superou, inclusive, o valor da remuneragao basica do empregado.

Além disso, constatou-se que o funcionario ndo obedeceu ao intervalo minimo entre
jornadas, estabelecido no art. 66 da CLT, nos domingos do més de dezembro.

Art. 66 - Entre 2 (duas) jornadas de trabalho havera um periodo
minimo de 11 (onze) horas consecutivas para descanso.

Matricula n° 201231

A remuneracgdo basica que o empregado recebeu no més de dezembro/2019 foi de R$
5.008,57, langada na rubrica "031-remuneracao".

Na mesma competéncia, foram pagos R$ 7.955,15 na rubrica "669-jornada em dobro".

| R EMOUHNETRACGOTES

| 028 DIFERENCAl1l3 SALARIO 0.00 438,37 |
I 031 REMUNERACAOQ 30.00 5.008,57 |
| 035 DSR S/ HORAS EXTRAS 15.58 433,42 |
| 050 ADICIONAL HOTURHO 153.20 1.493,30 |
| 161 DEV. UNIMED ACT 0.00 21,98 |
| 370 HORAS EXTRA NORMAL 54.00 2.253,86 |
| 669 JORNADAR EM DOBRO 110.07 7.955,15 |
1 1

O més de dezembro/2019 teve cinco domingos, quatro sabados e um feriado, que poderiam
ensejar o pagamento de jornada em dobro; menos de um terco do més. Assim, o valor
maximo que o empregado poderia receber, nesta rubrica, seria R$ 1.615,67.

Constata-se, portanto, houve erro no valor pago a titulo de jornada em dobro, a qual
superou, inclusive, o valor da remuneragao basica do empregado.

Além disso, constatou-se que o funcionario ndo obedeceu ao intervalo minimo entre
jornadas, estabelecido no art. 66 da CLT, nos domingos do més de dezembro.

Matricula n® 200842

A remuneragdo basica que o empregado recebeu no més de dezembro/2019 foi de R$
8.875,86, somadas as rubricas "031-remuneracao” e "072-remun férias".
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Na mesma competéncia, foram pagos R$ 7.883,88 na rubrica "669-jornada em dobro".

031 REMUNERACAO 10,00 2.958,62
050 ADICIONAL HOTURNHO 3.3 307,143
072 REMUN FERIAS 20,00 5.917,24

I [
| [
| [
| 074 ABOND PECUN FERIAS  10.00 2.958,62 |
| 075 MEDIAZ FERIAS VALOR 20.00 1.258,85 |
| 077 GRATIFICACAO FERIAS  0.00 2.420,05 |
| 079 ADIC. 1/3 8/ AB,PEC 0,00 1,210,03 |
I [
| [
| I
I I
I [

082 MEDIAS 8/ HS EXTRA 20,00 84,05
266 MEDIA HORAS SOBRE A 10.00 42,02
267 MEDIA VALOR SOBRE A 10.00 629,43
374 MEDIMA ADICIONWAL NOT 0.00 44,20
669 JORNADA EM DOBRO T4.54 7.883,88

| 677 MEDIA JORNADA EX DO 0.00 107,07 |

O més de dezembro/2019 teve cinco domingos, quatro sabados e um feriado, que poderiam
ensejar o pagamento de jornada em dobro; menos de um tergco do més. Assim, o valor
maximo que o empregado poderia receber, nesta rubrica, seria R$ 2.863,18.

Constata-se, portanto, houve erro no valor pago a titulo de jornada em dobro, a qual
superou, inclusive, o valor da remuneragao basica do empregado.

Matricula n° 087422

De acordo com informacdes e documentos encaminhados pela MTI, essa servidora
encontrava-se em licenga médica durante todo o més de dezembro de 2019. O afastamento
ja permanecia desde o dia 02/09/2019.

Nesta condi¢gdo, com mais de 15 dias de licenga médica, deveria receber o auxilio doenca,
pago pelo INSS.

O Acordo Coletivo, clausula décima terceira, prevé o pagamento de um complemento ao
auxilio doenga:

A empresa concedera ao empregado, afastado do servigo em razéo de
acidente de trabalho e nos casos de auxilio doenga, apds aprovagao
pela pericia do INSS, o pagamento do valor correspondente a diferenga
entre o montante do auxilio doenga, invalidez ou acidente de trabalho e
0 de sua remuneragao na empresa.
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Entretanto, a empregada recebeu o seu salario normalmente, somado ao complemento do
INSS, conforme imagem do holerite abaixo:

| REMNUWNERAGOE S

031 REMUNZRACAQ 30,00 8.625,71 |
373 COMP TETO MAX INSS 0.00 4.742,01 |
I
|

Constata-se, portanto, a irregularidade do pagamento de R$ 8.625,71.
Matricula n° 875060

De acordo com dados do holerite, o salario do servidor é de R$ 23.121,29.

| Empresa :+ MTI - EMPRESA MATO-GROSSENSE
| C Custo 1 10451 - GASW-GER. DE ANR
| Matricula : B75060 Nome 1 F
|
I

Funcéo : 0853 - AMALISTA DE T.I. 11
|Blllrlo : 23.121,39|

|amommeosTTIoTTToeeee oo eemeeemmmmmea- .l

| R EMUNERACGCDE S

031 REMUNERACAOQ 10. |
035 ATS JUDICIAL 0 |
072 REMUN FERIAS 0. |
074 ABONO PECUN FERIAS 0.00 11.183,77 |
077 GRATIFICACAQ FERIAS 0 |
079 ADIC. 1/3 8/ AB.PEC 0 |
366 REFRESENTACAOD 0 |

1

Verifica-se que o servidor trabalhou por 10 dias no més de dezembro, recebendo 1/3 do seu
salario. Entretanto, recebeu R$ 22.367,53 na rubrica "072-remun férias". Somados, os
valores totalizam R$ 30.074,66 de salario.

Além disso, constata-se que o valor pago a titulo de venda de 10 dias das férias, registrado
sob a rubrica "074-abono pecun férias", ndo equivale ao salario indicado no holerite.

Matricula n° 870479

De acordo com dados do holerite, o salario do servidor é de R$10.818,63.

Rua Jilio Dominzos de Campos. </n. Centro Paolitico administrativo = CEP: 7R.049-923 = Cuial a/MT = controladoria. mt.goy bsr 54 de 61



I

l -----------------------------------------
| Empresa t MTI - EMPRESA MATO-GROSSENSE
| C Custo : 1037 - UGACO-UN. DE GES§
| Matricula : 870479 Nome : 4
|

Funclo : 0617 -~ ANALISTA ADM. E FIN
IISll&tio H 10.313,63'

| REMUNERAGOTES S

| 031 REMUNERACAOQ 10.00 3.606,21 |
| 040 COMPL. JUDICIAL 0.00 2.697,07 |
| 072 REMUN FERIAS 0.00 12.606,56 |
| 074 ABONO PECUN FERIAS 0.00 6.303,28 |
I 077 GRATIFICACAQ FERIAS 0.00 4.202,11 |
| 079 ADIC. 1/3 8/ AB.PEC 0.00 2.101,09 |
1 |

Verifica-se que o servidor trabalhou por 10 dias no més de dezembro, recebendo 1/3 do seu
salario. Entretanto, recebeu R$ 12.606,56 na rubrica "072-remun férias". Somados, os
valores totalizam R$ 16.212,77 de salario.

Além disso, constata-se que o valor pago a titulo de venda de 10 dias das férias, registrado
sob a rubrica "074-abono pecun férias", ndo equivale ao salario indicado no holerite.
Também o valor da gratificagédo de férias supera o adicional de 1/3 sobre o seu salario.

Matricula n° 874923

De acordo com dados do holerite, o salario do servidor é de R$ 23.791,90.

L L e P e P P L Ty

| Empresa t MTI - EMPRESA MATO-GROSSENS

| C Custo : 10610 - SEFAZ-SECRETARI
| Matricula : B74923 Nome
| 3 = LISTA DE T.I1. 1
||Salério ! 23.791,90

031 REMUNERACAQ 10.00 7.930,63
044 COMP. CONST. ART 7 0.00 600,17
072 REMUN FERIAS 0.00 17.061,62

|
|
7
ABONO PECUN FERIAS 0. 8.530,81 |
077 GRATIFICACAQ FERIAS 0.00 5.687,21 |
079 ADPIC. 1/3 8/ AB.PEC 0 2.6843,60 |

=
=3
S
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Verifica-se que o servidor trabalhou por 10 dias no més de dezembro, recebendo 1/3 do seu
salario. Entretanto, recebeu R$ 17.061,62 na rubrica "072-remun férias". Somados, os
valores totalizam R$ 24.992,25 de salario.

Além disso, constata-se que o valor pago a titulo de venda de 10 dias das férias, registrado
sob a rubrica "074-abono pecun férias", ndo equivale ao salario indicado no holerite.

Matricula n°® 000932

De acordo com dados do holerite, o salario do servidor é de R$ 8.875,86.

| Empresa t MTI - EMPRESA MATO-GROSS
| € Custo : 10441 - GPAC-GER. DE
| Matricula : 000932 Nome

| i 0887 -_T NICO T.I. 40
IISaltrio § 8.875,86

| 031 REMUNERACAO 10.00 2.958,862 |
] 038 REFPRES, INCORP, 0.00 1.169,77 |
|] 040 COMPL. JUDICIAL o.00 1.549,75 [
| 072 REMUN FERIAS 0.00 11.356,29 |
| 074 ABONO PECUM FERIAS 0.00 5.676,14 1
| 077 GRATIFICACAO FERIAS 0.00 3.758,43 1
| 079 ADIC. 1/3 B8/ AB.PEC 0.00 1.892,71 |
| 365 SOBREAVISO 190.17 5.402,28 |
] 414 MEDIA SOBREAVISO 0o.00 531,42 |
) 1

Verifica-se que o servidor trabalhou por 10 dias no més de dezembro, recebendo 1/3 do seu
salario. Entretanto, recebeu R$ 11.356,29 na rubrica "072-remun férias". Somados, os
valores totalizam R$ 14.314,91 de salario.

Além disso, constata-se que o valor pago a titulo de venda de 10 dias das férias, registrado
sob a rubrica "074-abono pecun férias", ndo equivale ao salario indicado no holerite.

A soma das rubricas "365-sobreaviso" e "414-media sobreaviso" incrementa a remuneragao
do empregado em 67%. Porém, nao foi possivel analisar a sua regularidade por falta de
informagdes sobre o seu funcionamento e embasamento juridico.

Matricula n° 872265

De acordo com dados do holerite, o salario do servidor é de R$ 8.626,01.
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l ----------------------------------------
| Empresa t MTI -~ EMPRESA MATO-GROSSEN!
| € Custo : 10610 - SEFAZ~SECRETAR!
| Matricula : B72265 Nome

| : 0915 = AGENTE TEC. OPER.
i[salério : 8.626,01 |

| ____________________________________________
| REMUNETRALCGCDODES

I ____________________________________________
| 031 REMUKERACAO 10.00 2.875,34 |
| 039 ATS3 JUDICIAL 0.00 1.150,123 |
| 072 REMUN FERIAS 0.00 8.050,95 |
| 074 ABONO PECUN FERIAS 0.00 4.025,47 |
| 077 GRATIFICACAO FERIAS 0.00 2.68B3,65 |
| 079 ADIC. 1/3 8/ AB.PEC 0.00 1.341,82 |
1 I

Verifica-se que o servidor trabalhou por 10 dias no més de dezembro, recebendo 1/3 do seu
salario. Entretanto, recebeu R$ 8.050,95 na rubrica "072-remun férias". Somados, os valores
totalizam R$ 10.926,19 de salario.

Além disso, constata-se que o valor pago a titulo de venda de 10 dias das férias, registrado
sob a rubrica "074-abono pecun férias", ndo equivale ao salario indicado no holerite.

Pagamento de valores remuneratérios acima do teto constitucional

Apos analise dos holerites para verificagdo da regularidade dos langamentos, identificou-se a
auséncia de retencao de valores que ultrapassam o teto constitucional, no caso
demonstrado abaixo:

RECIBO DE PAGANENTO
t NTI - EMPRESA MATO-GROSSENSE DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO
10361 = GCOC-GER. DE CONTABILIDAD Janeiro/20

CRPJY + 15011059000152
20

|
|
|
: |
+ 875217 Nome ! Orden : 0001 |
I
|
|
|

I

I

I

Ic

I

| : 0994 - ANALISTA ADM. E FIN.  Depto.: 004.2.1 = GCOC-GER DE CONTAB E CUST0S Local : 01

| t o 25.922,36 CBO : 252108

|swnmbansunanen RN -

IREMOUNERAGOES DESCONTOS BASES

[omememeae e an e e e e L L |

| 031 REMUNERACAO 30,00 25,922,36 | 064 DESC. DO IN3S 11,00 671,11 | 013 8AL CONTR ATE LINIT 0,00 6.101,06 |

| 038 REPRES, INCORP. 0.00 11,085,49 | 066 DESC. I.R.R.F, 27.50 8,593,93 | 014 BASE SAL ACINA LINI 0,00 29,361,16 |

| 040 COMPL. JUDICIAL 0,00 2.567,18 | 305 SINDED 0.00 356,72 | 015 BASE I.R.RENONERACA  0.00 34.791,11 |

| | 312 UNIMED FUNCIOKARIO  0.00 218,55 | 017 BASE DO FGTS 0.00 35.462,22 |

| | 473 UNIODONTO NT 0.00 80,55 | 018 CODIGO FGTS DEPOSIT  0.00 2.836,99 |

| | 529 UNIMED 59 & 939 0.00 562,69 | 047 LIQUIDO A RECEBER 0.00 24.861,37 |

I | 650 PAT 0.00 117,30 | 059 DED DEP FOLEA/ADTO 2,00 379,12 |

| | 993 TETO T7 DE M1 0.00 4.112,81 | 149 OUTRAS ENTIDADES 0,00 2,056,81 |

| | | 150 51 0.00 354,62 |

| | | 167 DED INSS BASE I RF 0,00  §71,11 |

I | | 476 SALARIO DO MES 0,00 39.575,03 |

I | | |

[=mmmmmemenmnee == TeEmsmsmssssssssssssssesssmsseee e - |

| | TOTAL BRUTO 39.575,03 | TOTAL DESCONTOS 14.713,66 |

| I Seeemsmsmeess e e - I

| | CREDITO:00134991=** Nao Cadastrado ** | LtQUIDO A RECEBER 24,861,317 |

I | | |
- |

[ |

CONTA:673021 I

I
| Recebi o valor acima en __ _/___/___ |

4.4.6.2 Identificacao da(s) Causa(s)
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Capacitacao formal insuficiente/deficitaria.
Insuficiéncia na supervisdo/monitoramento da gestao dos processos.

Considerando a ocorréncia de langcamentos incorretos que, a principio, deveriam ser
calculados automaticamente pelo sistema de folha de pagamentos da entidade, avalia-se
que estes estdo relacionados a capacitacdo insuficiente e a falhas na supervisao do
processo.

4.4.6.3 Recomendagoes

Promover capacitagao dos servidores que atuam na area de Gestao de Pessoas.
Providenciar o reembolso dos valores pagos indevidamente.

5 CONSIDERAGOES SOBRE AVALIAGAO DOS CONTROLES INTERNOS

A presente avaliagdo permitiu realizar o diagnéstico da atual situagado dos sistemas de
controles internos do Orgao/Entidade em Nivel de Atividades e/ou Entidade, e acompanhar
eventuais providéncias adotadas em funcdo de recomendacdes emitidas em avaliagcbes
anteriores.

Com base na identificacdo de riscos apresentada no capitulo 3 deste relatério, foram
analisados 14 (quatorze) pontos de controles, representados por atividades ou processos
administrativos, divididos em subsistemas (Gestao de Pessoas, Contabilidade, Financeiro e
Patriménio) a fim de realizar analise dos problemas, identificar as causas e apresentar
recomendacgoes de medidas a serem implementadas para eliminar ou mitigar as fragilidades
geradoras das falhas.

Abaixo sao apresentados os problemas detectados na Avaliagao de Controles Internos 2020:
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Subsistema

Pontos de Controle

Problemas

Contabil

Demostragdo Contabeis

Divergéncias das Demonstragdes elaboradas pelas empresas publicas e sociedade de
economia mista (Lei 6.404/76) e os registros no FIPLAN

Registros Contabeis

As Garantias Contratuais ndo estdo sendo contabilizadas. Garantias Contratuais com
prazo de validade vencido

Auséncia ou inconsisténcia de registro nos ATIVOS e PASSIVOS

Financeiro

Adiantamentos

Concessao de Adiantamento para custear despesas que poderiam ser submetidas ao
processo normal de execugdo de despesa

Auséncia ou deficiéncia de detalhamento da destinacdo do recurso

Auséncia ou deficiéncia dos comprovantes de despesas

Aplicagdo intempestiva dos recursos concedidos por meio de adiantamento

Despesa Pablica

Empenho de despesas a posteriori

Auséncia ou deficiéncia de comprovagdo da regularidade fiscal, trabalhista ou
previdencidria

Diarias

Pagamento intempestivo de didrias

Programacao Financeira

Os resultados de execucdo orcamentéaria, financeira e patrimonial ndo asseguram
condigdes para manter atividades operacionais do drgdo/entidade

Patrimonio

Gestdo de Bens de Consumo

Comiss3o constituida com prazo reduzide para realizar o inventario dos bens de
consumo

0 inventario dos bens de consumao ndo foi realizado em tempo habil. Registros ndo
atualizados dos bens de consumao no sistema SIGPAT

Gestdo de Bens de Moveis

Registros ndo atualizados dos bens médveis no sistema SIGPAT

Gestdo de Pessoas

Desligamento

Pagamento indevido a agente pablico desligado

0 drgdo ndo publica o desligamento do servidor tempestivamente

Deveres Funcionais

Deficiéncia no controle de entrega de Declaracdo de Bens.. Inércia do drgdo diante da
recusa do servidor em prestar declaracdo de bens

Estabilidade e Progressao

Os processos ndo contém documentos comprobatdrios dos procedimentos
necessarios a elaboragdo do ato

Licencas e Afastamentos

Deficiéncia ou auséncia no controle de Licenca -prémio

Publicagdo intempestiva do ato de cessdo

Recrutamento e Admissdo

N&o encaminhamento de documentos para emissdo do parecer do controle interno

Remuneragdo e Indenizagdo

Calculo do adicional de férias incorreto. Pagamento inadequado de valores
remuneratorios

Pagamento de valores remuneratdrios acima do teto constitucienal

Como medida destinada ao tratamento das fragilidades nos sistemas de controles internos
do dérgao/entidade constatadas nesta avaliagédo, foram propostas recomendacgdes para atuar
sobre as seguintes causas:
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Subsistema Pontos de Controle Causa
- Demostragdo Contabels | Auséncia ou insuficiéncia de investimentos em Tecnologia de Informagéo
Registros Contaheis Processos mal concebidos/inconsistentes (exemplo: fluxa, desenha, etc.)
A il Processos mal concebidos/inconsistentes (exemplo: fluxa, desenha, etc.)
Adiantamentas — —
Capacitacao formalinsuficiente/deficitaria
. Insuficiéncia na supervisao/monitoramento da gestdo dos processos
ot Despesasa Publicas o : . = —
L Deficiéncias nos fiuxos de informacéo & comunicacio
Dirias Deficiencias nos fluxos de informacao e comunicagdo
TVTATIURTS, TIPS O TOTTTas (P OCRQIETTTa &/ 0U GOCTRTTOS PatraTZas|
PIOGTAMaCa0 FNANCRIfd | jocarlizagos ou inexisentes
e (GestAo de Bens de Consumo  |Processos mal concehidos/inconsistentes {exemplo: fluxo, desenho, etc |
Gestdo de Bens de Moveis  |Processos mal concebidos/inconsistentes (exemplo: fluxo, desenho, efc.|
Bl Capacitacao formal insuficiente/deficitaria
Desligamento o
Processos mal concebidos/inconsistentes (exemplo; fluxa, desenh, etc.)
» Insuficiéncia na supervisao/monitoramento da gestao dos processos.
Deveres Funcionais wia u SAKI
Processos mal concebidos/inconsistentes (exemplo: fluxa, desenha, etc.)
5 Estahiidade e Progressdo  |Capacitacio formal insuficiente deficitaria
Gestdo de Pessoas [ S e -
Licengas e Afastamentos | Insuficiéncia na superviso/monitoramento da gestdo dos processos
; . |Capacitacao formal insuficiente/deficitaria
Recrutamento e Admissdo o -
Insuficiéncia na supervisao/monitoramento da gestdo dos processos
« 1 . . |Capacitacdo formal insuficiente/deficitaria
Remuneracdo e Indenizagde ———— T -
Insuficiéncia na supervisao/monitoramento da gestao dos processos

As vulnerabilidades mais representativas sdo: insuficiéncia na supervisado/monitoramento da
gestdo dos processos e manuais e instrugbes ou normasdesatualizados ou inexistentes.
Desta forma, as vulnerabilidades supracitadas merecem maior ateng¢ao da gestao do 6rgao.

Por meio de analise de dados e de visitas realizadas ao érgao/entidade foi possivel verificar
0s processos de trabalho e os riscos a eles relacionados, identificar fragilidades, bem como
as dificuldades enfrentadas pela gestdo. Espera-se que o presente trabalho fornecga
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subsidios a administracdo do 6rgao/entidade para aprimorar seus sistemas de controles
internos, tornando-os mais eficientes, eficazes e efetivos de modo a fortalecer a gestao e

aperfeigoar seus processos contribuindo para o alcance dos resultados organizacionais.

E nosso relatorio;
A apreciacao superior.

Cuiaba, 17 de Fevereiro de 2021

Breno Camargo Santiago
Superintendente de Controle

Gilmar Souza da Silva
Superintendente de Atos de Pessoal
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