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1 INTRODUGAO

Trata-se realizar Avaliagao de Controles Internos em Nivel de Atividades e Entidade na
Secretaria de Estado de Meio Ambiente - SEMA, devendo observar as diretrizes constantes
no Plano de Avaliacdo de Controles Internos Exercicio 2020, conforme diretrizes
estabelecidas na ordem de servico 0176/2020, expedida pelo secretario controlador geral.

O objetivo da avaliagdo é apresentar um diagnostico acerca do funcionamento, estrutura e
seguranga dos controles internos, buscando identificar as fragilidades existentes e em que
nivel estas afetam o alcance dos objetivos organizacionais, indicando as a¢des necessarias
para aperfeicoar os processos administrativos e fortalecer a gestdo do Orgéo/Entidade.

A partir do resultado deste trabalho devem ser elaborados, pela unidade avaliada, Planos de
Providéncias de Controle Interno PPCI, cujas agbes propostas em resposta as
recomendacdes emitidas, terdo sua implementacido monitorada por equipes especializadas
da Controladoria Geral do Estado - CGE.

O desenvolvimento deste trabalho esta alinhado com a missao institucional da CGE que é o
de Contribuir com a melhoria dos servicos publicos, prestados pelo Poder Executivo do
Estado de Mato Grosso, por meio do aperfeicoamento dos Sistemas de Controles, da
Conduta dos Servidores e dos Fornecedores, ampliando a Transparéncia e fomentando o
Controle Social.

Alinha-se também com o propdésito de apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional, uma vez que cdépia do presente relatorio sera encaminhada ao Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso - TCE, em cumprimento ao que determina a Resolugao
Normativa n°® 12, de 04 de julho de 2017, que dispde sobre os procedimentos de avaliacao
dos controles internos do Poder Executivo Estadual e da outras providéncias.

Adicionalmente, as avaliagdes de controles internos fornecem elementos para mapear riscos
e selecionar atividades e processos para o acompanhamento simultdneo e para realizagao
de agdes preventivas de orientagcdo e capacitagao no ambito do Programa CGE Orienta -
Estado Integro e Eficaz, bem como, para subsidiar a elaboragdo dos planos anuais de
auditoria da CGE.

O presente relatorio esta dividido nos seguintes capitulos: Metodologia; Identificacdo das

areas de riscos e levantamento das atividades; Avaliacdo dos controles internos; e
Conclusdes.
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Governo do Estado de Mato Grosso

LControladoria Geral do Estado
2 METODOLOGIA

Neste trabalho, foram observados os procedimentos e técnicas estabelecidos no Manual de
Auditoria da Controladoria Geral do Estado; o disposto na Resolugdo Normativa n® 12/2017,
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso; bem como, as diretrizes estabelecidas no
Plano Anual de Avaliagao dos Controles Internos.

Na execucdo da avaliacdo de controles internos a CGE adotou o método Analise Problema
Causa, conforme demonstrado na figura abaixo:

Método de Awvaliagdo

Problema Causa

| | Testes de aderéncia anormas a
Analise do Problema procedimentos
: , Analise da Estrutura,
Identificac3o da Causa Funcionamento e Seguranca dos

Controles

Medida para

4 : mitigar a CALUSA
Recomendacio ke kel

Por este método, busca-se inicialmente realizar a analise dos problemas relacionados a
cada Ponto de Controle (processos, subprocessos, atividades), através de testes de
aderéncia a normas e procedimentos. Em seguida, procura-se identificar as fontes das
causas dos problemas, a partir da avaliagao da estrutura, funcionamento e seguranga dos
controles internos. Por fim, sdo apresentadas as recomendagbes com a propositura, de
maneira factivel, de possiveis solugdes, no intuito de combater e/ou mitigar a causa do
problema.

Abaixo apresenta-se o detalhamento de cada uma das etapas da avaliagdo de controles
internos.

Analise dos Problemas
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Nesta etapa é apresentado o resultado dos testes de aderéncia a normas e procedimentos.

Na analise dos problemas, o auditor aplica testes de aderéncia as normas e aos
procedimentos em relacdo a cada ponto de controle, mediante aplicacdo de método
amostral, que consiste na escolha de uma parte dos elementos de uma populagao
(processos licitatorios, convénios assinados, total de transag¢des bancarias ou contabeis,
servidores lotados em um 6rgao etc.) de forma que espelhe, com segurancga técnica, todo o
universo analisado em relagcao aos resultados encontrados no trabalho.

Para a avaliagcédo de controles internos, a CGE adotou a Tabela Philips ao nivel de confianga
de 95%, conforme apresentada abaixo:

Tamanho da Fopulagio Tamanho da Amostra Indice de Problemas
10-19 11 01
20-50 13 01

51-100 20 0z
101-200 35 03
201-500 42 04
R01-1000 55 05

1001-2000 70 06
2001-5000 a0 12
5001-10000 150 24
10001-20000 220 36
20001-50000 280 48
Maior que 50001 350 a0

Tabela Philips — 95% de Confianca

Nesse sentido, as amostras definidas nos diferentes pontos de controle levam em conta o
tamanho das respectivas populagcbes examinadas e tém como parametro distribuicbes
normais com um nivel de confianga de 95%.

Isto posto, cada resultado amostral, a partir de sua definicdo, é entdo confrontado com um
nivel tolerado de erros. Se porventura os resultados avaliados pelos auditores no decorrer do
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trabalho ultrapassem os limites preestabelecidos, infere-se que o achado reflete um
problema recorrente ndo apenas no conjunto de elementos da amostra, mas em toda a
populacéao.

Ao responder as questbes acerca da aderéncia a normas e procedimentos o Auditor
apresenta como resultado, o achado (problema detectado), a descricdo da situagao
encontrada, o critério (fundamentacgao legal), o efeito (consequéncia da diferenca constatada
pela auditoria entre a situagdo encontrada e o critério), bem como as evidéncias coletadas
para apoiar os achados e as conclusdes do trabalho de auditoria.

Achado - é a discrepancia entre a situagao encontrada e o critério de auditoria. Os
achados sao fatos significativos, dignos de relato pelo auditor, que serdo usados para
responder as questbes de auditoria. Ele decorre da comparagcdo da situacao
encontrada com o critério e deve ser devidamente comprovado por evidéncias
juntadas ao relatério.

Situagao Encontrada (Problema Identificado) ¢é a situagao existente, identificada e
documentada durante a fase de execug¢ao da auditoria. Pode ser evidenciada de
diversas formas, dependendo das técnicas de auditoria empregada.

Evidéncia - consiste em elemento ou conjunto de elementos comprobatoérios
suficientes, adequados e pertinentes, obtidos por meio da aplicacdo das técnicas de
auditoria. Respaldam as constatagdbes e materializam-se em documentos,
levantamentos, fotos, entrevistas etc.

Critério - indica o estado requerido ou desejado ou a expectativa em relagdo a uma
situagcao objeto de auditoria. Reflete como deveria ser a gestdo, provendo o contexto
para compreensao dos achados e avaliagao das evidéncias. Trata-se da legislagao,
dos regulamentos, das clausulas contratuais, de convénios e de outros ajustes, das
normas, da jurisprudéncia, do entendimento doutrinario ou ainda, dos referenciais
aceitos e/ou tecnicamente validados para o objeto sob analise, como padrbes e boas
praticas que o auditor compara com a situagédo encontrada.

Efeitos - sdo as consequéncias para o 6rgao/entidade, para o erario ou para a
sociedade, resultantes da divergéncia entre a situagdo encontrada e o critério. Os
efeitos podem ser reais, ou seja, aqueles efetivamente verificados, ou potenciais
(riscos) aqueles que podem ou ndo se concretizar em decorréncia do achado.
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Identificacao das Causas

Nesta etapa é apresentado o resultado da analise da estrutura, funcionamento e seguranca
dos controles.

Ao responder as questdes acerca da estrutura, funcionamento e seguranga dos controles
internos, o Auditor deve apresentar como resultado, a causa (vulnerabilidades que séo a
razao da diferenca entre a situagcdo encontrada e o critério), bem como, as evidéncias e
analises para apoiar as conclusdes sobre as causas raiz dos problemas detectados.

Para se concluir qual € a causa do fato descrito, identifica-se qual o comportamento ou o
fendmeno que, ao ser retirado do contexto (ou inserido, no caso de omissado) da falha
apontada, evitaria que essa ocorresse. A identificacdo da causa é de fundamental
importancia para que a equipe possa posteriormente elaborar as recomendacdes que serao
dirigidas ao 6rgao/entidade.

Recomendagoes
Nesta etapa é proposta a adocéo de agdes sobre a causa raiz do problema detectado.

As recomendacdes consistem na definicdo das providéncias que deverao ser adotadas pelo
gestor para dirimir as falhas apontadas no relatério. Sua elaboragdo tem como propdsito
eliminar, mitigar e/ou reduzir a(s) causa(s) identificada(s), interrompendo,
consequentemente, a ocorréncia de novos problemas.

3 IDENTIFICAGOES DAS AREAS DE RISCOS E LEVANTAMENTOS DAS ATIVIDADES

A identificagdo das areas de riscos e levantamentos das atividades tem como finalidade
identificar as areas, processos e objetos de maior materialidade, relevancia e risco para a
organizagao, tanto no nivel do Poder Executivo quanto no nivel de cada subsistema de
controle, bem como, o levantamento das atividades, objetivos e riscos inerentes aos objetos
identificados.

Nesta etapa do trabalho, definem-se os 6rgdos que serao avaliados, a periodicidade em que
serdo avaliados, a intensidade da avaliagdo a ser aplicada em cada érgéo/entidade e em
cada area (subsistema de controle), bem como as atividades (pontos de controle) que serao

objetos da avaliacéo.

Trata-se de etapa preliminar de fundamental importancia para o processo de avaliacdo dos
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controles internos. A selegédo de objetos esta baseada em dois objetivos:

1. Maximizar o impacto das acdes de controle, levando-se em conta a capacidade
operacional da CGE-MT (ISSAI 300/36); e

2. Planejar as acbes de controle com base em critérios de materialidade, relevancia,
risco e oportunidade (Resolugao TCU n°® 269/2015), reduzindo-se a subjetividade da
escolha dos objetos a serem avaliados.

Dessa forma, a metodologia aplicada visa priorizar a avaliagdo de objetos que envolvam
maior volume de recursos financeiros, atendam a objetivos mais relevantes para a
sociedade, estejam sujeitos a riscos mais elevados, e cujo controle seja considerado
oportuno em face da viabilidade e dos beneficios de realizar a acdo de controle em um
determinado momento.

A selecao de objetos a serem submetidos ao processo de avaliagdo de controles internos foi
realizada mediante a adogédo de metodologia estabelecida na Portaria n® 35/2018/CGE/MT e
sua aplicagdo para o Ciclo 2018-2020 pode ser verificada no Plano de Avaliacdo de
Controles Internos, ambos disponiveis no site: < www.controladoria.mt.gov.br >.

O trabalho realizado foi sintetizado em uma Matriz de Significancia que hierarquiza os
objetos de controle demonstrando o Nivel de Significdncia dos Controles - NSC de cada
Orgao ou Entidade no ambito do Poder Executivo Estadual.

O NSC ¢ o resultado da conjugagao de variaveis, critérios e dimensdes e representa a
magnitude de um risco em termos de impacto (consequéncial/efeito) e probabilidade
(possibilidade de ocorréncia).

Assim, apos levantadas as informag¢des de cada variavel, relacionada a cada um dos
critérios, esses dados foram conjugados nas perspectivas de impacto e probabilidade, cujos
resultados sédo apresentados em uma Matriz de Significancia, da qual extraiu-se o recorte
em relacao ao 6rgao/entidade objeto dessa avaliagao de controle:
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Observe que, em uma escala de zero a cem, onde mais proximo de 100 maior € o risco, 0
Nivel de Significancia do Controle identificado para a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente - SEMA foi de 10,08. Isso significa que esse 6rgao/entidade, quando comparado
com o universo de unidades que compdem a estrutura do Poder Executivo Estadual, tem
uma significancia para o exercicio do controle de 10,08%. No mesmo sentido é sua a
posicao de hierarquizagao. Esse 6rgao/entidade ocupa a 172 posicdo em um total de 45
orgaos, onde mais préximo de 1 maior a significancia para o controle.

Uma vez realizada a hierarquizacao, os érgaos/entidades foram categorizados (curva ABC)
de modo a definir a periodicidade a qual os mesmos serdao submetidos a avaliacdo de
controles internos, conforme abaixo indicado:

1. Os 6rgaos/entidades classificados como A terao avaliagdo com periodicidade anual;
2. Os orgaos/entidades classificados como B terdo avaliagdo com periodicidade bienal;
3. Os orgaos/entidades classificados como C terao avaliagcdo com periodicidade trienal.
A categorizagdo define o ciclo de avaliagdo de controles internos, que constitui uma
rotatividade entre os objetos que compdem o universo de auditoria em determinado periodo,
de modo a evitar, por um lado a realizagado de diversas avaliagdes de controle interno sobre
0 mesmo orgao/entidade e, de outro lado, a inexisténcia de trabalhos sobre outros objetos

associados a um menor nivel de significancia.

Transportando o Nivel de Significancia do Controle para a curva ABC, o érgéo/entidade
obteve a seguinte classificagao:
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Classificacdo

i . Nivel de Significidncia dos
Org3o/Entidade i
Curva ABC Controles

B 17 SEMA 10,08

Vale destacar que os 6rgaos foram distribuidos na curva ABC da seguinte forma: 10 érgaos
classificados como A, (86,54% do orgamento total), 14 6rgdos, como B (6,95% do orgamento
total) e 21 érgaos, como C (6.51% do orgamento total). Os dados acerca do orgamento séao
referentes ao exercicio em que a Matriz de Significancia para o Ciclo de Avaliagdes
2018-2020 fora construida.

Observa-se entdo que a SEMA, em 17°, tem classificagdo B na curva ABC, junto com outros
13 6rgédos que somavam 6,95% do orgamento total do Poder Executivo, ou seja, faz parte de
um conjunto de dérgaos/entidades que possuem a significancia baixa para a avaliagao de
controle.

Um vez mapeado o risco do 6rgao/entidade e identificado o nivel de significancia para o
cada area/subsistema de controle, foi elaborada a matriz de planejamento de auditoria de
avaliacao de controles internos, com definicdo dos pontos de controles a serem avaliados,
bem como a amostra a ser selecionada.

Desta forma, com base na selegdo de objetos acima exposta, foi realizada a avaliagao de
controles internos no 6rgao/entidade que sera apresentada no capitulo seguinte.

4 AVALIAGAO DOS CONTROLES INTERNOS

Neste capitulo sera apresentado o resultado da avaliagdo dos controles internos realizada
em cada um dos subsistema de controle.

4.1 SUBSISTEMA - ORCAMENTO

Compreende o registro e a evidenciagdo do or¢amento publico, tanto quanto a sua
aprovagao quanto a sua execucgao. Demonstra os propdsitos, objetivos e metas para as
quais a administracdo solicita os recursos necessarios. Permite o acompanhamento e
avaliacado do comportamento das despesas e das receitas publicas.

A avaliagcdo de controle interno deste subsistema esta dividida nos pontos de controle
adiante relacionados e foi realizada pelo(s) seguinte(s) auditor(es):
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italo Castro de Souza

4.1.1 Ponto de Controle - 1 - Programagao Or¢camentaria
4.1.1.1 Andlise do Problema

ESCOPO

Para analise deste Ponto de Controle foram analisados dados da Lei Orgcamentaria Anual de
2020 e comparados com os dados constantes nos Relatorios do Sistema Fiplan: Balango
Orcamentario e Demonstrativo da Despesa Orgamentaria (FIP 613) a fim de verificar se a
realizagdo das despesas foi condizente com o planejado.

A execucgao da despesa nao foi realizada de acordo com o PTA aprovado.

Conforme Balango Orgamentario, més de referéncia 11/2020, as despesas para o0 exercicio
de 2020 foram orgadas inicialmente em R$ 197.387.765,00 (cento e noventa e sete milhdes,
trezentos e oitenta e sete mil, setecentos e sessenta e cinco reais), dotagdo atualizada para
R$ 237.446.011,89 (duzentos e trinta e sete milhdes, quatrocentos e quarenta e seis mil,
onze reais e oitenta e nove centavos), tendo sido liquidadas R$ 149.056.207,11 (cento e
quarenta e nove milhdes, cinquenta e seis mil, duzentos e sete reais e onze centavos), dos
quais R$ 146.240.957,09 (cento e quarenta e seis milhdes, duzentos e quarenta mil,
novecentos e cinquenta e sete reais e nove centavos) foram pagos até a competéncia de
novembro de 2020.

Em analise ao Demonstrativo da Despesa Orgamentéaria (FIP 613), verificou-se grande
volume de movimentagdo no orgcamento dos Programas/Projetos/Atividades/Operagdes
Especiais (PAOE) da Secretaria, totalizando R$ 159.711.135,01 (cento e cinquenta e nove
milhdes, setecentos e onze mil, cento e trinta e cinco reais e um centavo) entre
suplementagdes e redugdes, ou seja, 80,91% do orgamento inicialmente aprovado.

Comparando o crédito autorizado e as despesas efetivamente liquidadas no periodo,
verificou-se que alguns PAOEs, apesar de terem sido suplementados no decorrer do
exercicio, ndo foram integralmente executados. Sao eles 0s mais expressivos:
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Dotacao Inicial Cred. Autorizado | Despesa a liquidar| (%)
PAOE :2020 136.656,00 134.805,80 103.536,00 76,8%
PAOE :2506 25.200,00 2274241 17 1.510.765,36 66,4%
PAOE :2104 582.670.00 483.217.,28 230.409,00 47, 7%
PAOE :2079 6.317.075,00 8.948.307.77 4.200.072.24 46,9%
PAOE :2121 1.082.968,00 8.223.980,62 251511723 30,6%
PAOE :2005 4.336.697,00 6.059.604 47 1.790.548,88 29.5%
PAOE :2009 5.226.621,00 5.251.487.63 1.244 632,77 23,7%
PAOE :2014 350.004.,00 2.892.976.32 677047 38 23.4%
PAOE :8002 521.494.00 1.031.494 00 234.896,73 22.8%
PAOE :2085 6.759.703.00 7.094.838.52 1.675.452 63 22 2%
PAOE :2125 1.576.020,00 2.355.726,18 518142 62 22.0%

Fonte: FIPLAN FIP 613

4.1.1.2 Identificagao da(s) Causa(s)
Processos mal concebidos/inconsistentes (exemplo: fluxo, desenho, etc.).

Foi possivel identificar que o processo de elaboracdo do Orgamento Anual ndo possui uma
metodologia de construgdo criteriosa que evidencie e vincule de forma efetiva os recursos
necessarios para que a UO implemente os Programas/Projetos/A¢cdes previstos no
PPA/LDO/LOA.

Verificou-se que a Unidade Orgamentaria ndo possui autonomia quando da elaboragao do
seu orcamento. A peca Orcamentaria € construida tendo como referéncia limites que sao
previamente estabelecidos pelo Orgdo Central de Orcamento - SEFAZ, e ndo atendem
integralmente requisitos relacionados a elaboragdo de Orgcamentos Publicos, disciplinados
na Constituicdo Federal, na Lei 4.320/1964, no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e na Lei de Responsabilidade Fiscal.

4.1.1.3 Recomendagoes

Instituir fluxo das atividades referentes ao Planejamento, Elaboracado, e, Execugao do
Orgamento, objetivando maior efetividade na implementagéo das ag¢des aprovadas no PTA.

4.1.2 Ponto de Controle - 2 - Execugao Orgamentaria
4.1.2.1 Analise do Problema

ESCOPO
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Na analise do ponto de controle Execu¢do Orcamentaria foi realizado o confronto entre os
valores das receitas e despesas aprovadas na LOA/2020, com os valores das receitas e
despesas registradas nos relatérios: FIP 729 - Demonstrativo das Receitas Orgadas com a
Arrecadada, FIP 613 Demonstrativo de Despesa Orgamentaria, FIP 680 Pagamentos
Efetuados por Credor e também 0 Balanco Orcamentario.

A avaliagdo objetiva demonstrar alteragdes significativas entre os valores das acgdes
previstas e realizadas em todos os Programas e Ag¢bes sob responsabilidade da unidade
orgcamentaria SEMA para o] exercicio de 2020.

Dando prosseguimento a analise observou-se na presente avaliagdo de controles internos a
ocorréncia do seguinte problema:

Despesas contratuais sem empenho global.

Tendo como referéncia o relatério FIP 680 - Pagamentos Efetuados por Credor Empenhos e
Liquidagdes, referéncia janeiro a novembro de 2020, verificou-se que nos contratos de
natureza continua, os empenhos estdo sendo efetuados na modalidade Ordinaria e nao
Global, em descumprimento ao principio orgamentario da anualidade.

O empenho da despesa representa o comprometimento da parcela da dotagdo orgamentaria
com determinado gasto, ja especificando o credor e 0 montante devido.

As despesas contratuais, em obediéncia ao principio da anualidade, devem ser empenhadas
globalmente, o que significa que a sua emissao é feita contemplando o total das despesas
pertencentes aos meses constantes no exercicio financeiro, cuja posterior liquidagdo sera
feita mensalmente, observada a prestacao de servigos pela contratada. O Decreto Federal
n°® 93.872/1986 dispOds em seu artigo 27 que "as despesas relativas a contratos, convénios,
acordos ou ajustes de vigéncia plurianual, serdo empenhados em cada exercicio financeiro
pela parte nele a ser executada".

A Lei 4.320/1964, que dispde sobre normas gerais de direito financeiro aplicaveis a todos os
entes da Federacdo, em seu artigo 60, c/c § 3°, veda a realizagdo de despesa sem prévio
empenho e prevé a realizacdo de empenho global para despesas contratuais e outras
sujeitas a parcelamento.

A nao realizagdo de empenhos globais de despesas contratuais continuas € um fator que
fragiliza o controle sobre os saldos dos empenhos, prejudicando a transparéncia do
orcamento e dificultando a tomada de decisdes pelo gestor. Ao utilizar o empenho global, a
entidade aumenta o controle sobre o saldo remanescente do empenho a cada liquidagao,
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permitindo a identificagdo de eventuais falhas na execucdo orcamentaria a tempo de
corrigi-las.

4.1.3 Ponto de Controle - 3 - Créditos Adicionais
4.1.3.1 Analise do Problema
ESCOPO

No exame do ponto de controle Créditos Adicionais foi realizada a analise do relatério
Relagéo de Alteragdes do Quadro de Detalhamento da Despesa e Decretos, com objetivo de
verificar o comportamento das alteragées ocorridas no orgamento anual em decorréncia dos
decretos de Suplementacao e de Anulagcao de Recursos no decorrer do exercicio de 2020.

Dando prosseguimento a analise, observou-se na presente avaliacdo de controles internos a
ocorréncia do seguintes problema:

Excessivo volume de movimentagao orgamentaria

Ao analisar o Demonstrativo da Despesa Orgcamentaria, verificou-se excessivo volume de
movimentagdo orgamentaria no exercicio de 2020. Até o més de novembro ocorreram
suplementagdes de R$ 99.884.690,95 (noventa e nove milhdes, oitocentos e oitenta e quatro
mil, seiscentos e noventa reais e noventa e cinco centavos) e redugdes de R$ 59.826.444,06
(cinquenta e nove milhdes, oitocentos e vinte e seis mil, quatrocentos e quarenta e quatro
reais e seis centavos).

Apresentam-se a seguir as movimentagdes mais expressivas, levando-se em consideragéo o
crédito autorizado e a dotagao inicialmente prevista:
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(luadro - Movimentagbes Orgamentarias Expressivas no exercicio de 2020

PAOE Descrigao VARIACAO ( % )
] Implementacdo do Programa de Educacio Ambiental na 0
PAOE :4330 Agricultura Familiar - PEAAF 36036%
PAOE :2506 |Implementacdo da Paolitica Nacional de Residuos Salidos 8925%
PAOE :4216 |Gestdo do patrimdnio faunistico e pesgueiro 995%
PAOE :2014 |Publicidade institucional e propaganda T27%
PAOE :2121 |Reducéo de incéndios florestais B59%
PAOE :4491 F'agame.ntn de verbas indenizatdrias a servidores 4259
estaduais.
PAOE :4319 |Realizacdo de Fiscalizacdo Ambiental 178%
PAOE 2078 |Descentralizagdo da gestdo ambiental 136%

Fonte: FIPLAN (FIP 613)

O principio orcamentario da exatidao visa a obtengao de uma proposta orcamentaria o mais
perto possivel da realidade, demonstrando os valores necessarios a consecugédo dos
objetivos sociais da unidade. No exame do quadro anterior, verifica-se que esse principio
nao foi aplicado adequadamente quando da elaboracdo da peca orgcamentaria. Os métodos
usados para previsao e alocagao de recursos para os PAOEs precisam ser aperfeigcoados
com o objetivo de transformar o orcamento em um instrumento de controle efetivo das
politicas publicas implementadas pelo Governo.

A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal
estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade fiscal,
pressupondo desenvolvimento de agdes planejadas e transparentes e possui como um de
seus pilares o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas. As
movimentagdes quando realizadas em demasia (tanto pelas suplementag¢des quanto pelas
redugcbes do orgamento), podem caracterizar auséncia de controle e de planejamento, que
constituem pilares sustentadores de uma gestao responsavel dos recursos publicos.

4.1.3.2 Identificagao da(s) Causa(s)
Processos mal concebidos/inconsistentes (exemplo: fluxo, desenho, etc.).

Verifica-se que o0 excessivo volume de movimentagdo orgcamentaria decorre da
inconsisténcia no processo de planejamento orgamentario que, por sua vez, reflete em toda
a execugao da peca orgamentaria. Isso ocorre pela auséncia de critérios para definicao de
valores que espelhem a realizagdo dos projetos, atividades e operagdes especiais no
decorrer do exercicio.
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A auséncia de planejamento das agdes do Orgdo, em que sdo subestimadas as despesas,
contribuem para a suplementacdes e reducdes em excesso e possibilita a ocorréncia de
distor¢bes substanciais na implementacdo dos projetos/acbes consignados nas leis
orgcamentarias, em prejuizo do atingimento dos objetivos esperados das Politicas Publicas
aprovadas pelo Poder Legislativo Estadual.

4.1.3.3 Recomendagoes

Aprimorar o processo de planejamento orcamentario do Orgdo, na elaboracdo das pecas
orcamentarias, conferindo a proposta orcamentaria dotacées condizentes com a capacidade
de execucgao durante o exercicio financeiro, de forma a reduzir o excessivo volume de
movimentacdes no decorrer do exercicio.

4.2 SUBSISTEMA - CONTABILIDADE

Representa a estrutura de informacgdes sobre identificacdo, mensuracgao, registro, controle,
evidenciagdo e avaliagdo dos atos e dos fatos da gestdo do patriménio publico, com o
objetivo de orientar e suprir o processo de decisdo, a prestagcdo de contas e a
instrumentalizacdo do controle social.

A avaliacdo de controle interno deste subsistema esta dividida nos pontos de controle
adiante relacionados e foi realizada pelo(s) seguinte(s) auditor(es):
Grazielle de Azevedo Fernandes Franco, Emerson Alves Soares

4.2.1 Ponto de Controle - Contas Bancarias
4.2.1.1 Andlise do Problema
Acompanhamento

Da analise comparativa das causas identificadas e medidas implementadas do subsistema
Contabil dos exercicios 2017/2019, as a¢des corretivas da entidade resultaram em:
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Tabela Comparaf\a - Subsistema Contabil - SE WA EXErcicios
Pontode
Contlg Problemas Causas Recom endacies 7 2018 19
Funcionalidades |05 registos de Manuais, instructes ou | Aualizar o Regimento Infermo da
do FIPLAN usuarios do FIPLAN  |normas (procedimentos  (SEMAMT prevendo atribuicdes de
ndoestdode acordo | &lou documentos controle quanto aos usuarios do
com os peris e padronizados) FIPLAN, implementando medidas que
nomasvigentes. | desatualizados ou melhorem a comunicacao entre 0 &
inexistentes. setores emvolvidos e 08 recursos PPCI003/2018 |ndo foi avaliada| ndo foi avaliado
humanos da SEMAMT quanto a
Momeacan e exXoneracan de servidores
da sacretaria, ¢ desta para a SEFAZIMT
para o blogueio de usudrins pemisses
concedidas.
Contas Aspendenciasndo  |Capacitacio brmal Soiicitar junto a SEFAZNT capaciacao
Bancanias esfin sendo nsuficienteideictaia  |para que os senidores da SEMA
requlanizadas possam manter atugizada a condliacdo| PPC 003/2013 |no foi avaliado| ndo foi avaliado
bancaria de seus lancamentos junto a
conta Gnica do Estado;
Proceder a reqularizacio tempestiva
s pendéncias conciiadas nas contas
bancarias geridas pela SEMANT.
Demonstragdes (DepreciacBondo  |Insuficiéncia na Welhorar os processos de
contabeiz reglstrad_as . wpmaPImummrmnmt _rnmrtunameq‘tu por memdg BPC 003201 Indo fi avaliadal ndo foi avaliada
tempestivamente;  |odagestao dos impiem entacao da conbrmidade
rOCE3308, documental e contabil
Diferencas de Deficiéncias nos fluxos de| Definir procedimentos que melhorem o
relatorios e informacdo e fuxo de inbrmacao e comunicacio de
demonsiratives do | comunicaco. atos e fatos que interfiram nos
sitema Fiplan resultados contibeis.
Ao & P assivo -
emprétimos entre
orgaos.
Regstms Apropriacdo indébita | Servidores em nimero | Ofimizar a quantidade de servidores no
Contabeis de valores insuficiente. setor de contabiidade de modo que se
im0 B2 a condlagao das conlas COMSLER | o, 05016 0 i avaliade) o i velindo
patrim oniais das consignatarias para
verificacéio de conformidade contabil.
Az Garantias Insuficiéncia na Melhorar os processos de
Contratuais estio com| supervis3o/monitoram ent | monitoriamento por meio de
03 valores odagestindos implem entacdo da conbrmidade
desatualizados FO8E508, documentdl e contahil

Considerando a edigdo do Decreto Estadual n® 416/2020 que instituiu o teletrabalho como
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acgao preventiva a propagacao da COVID -19, este relatorio foi elaborado mediante analise
dos documentos solicitados e enviados pela SEMA/MT, bem como as respostas ao
questionario elaborado pela equipe de auditores, e ainda analise do Plano de Providéncias
n°® 003/2018, constatou-se a seguinte evolugédo no exercicio de 2020:

® No que se refere as funcionalidades do FIPLAN, o PPCI n° 003/2018 informou que as
recomendacgdes foram implementadas no ano de 2018;

® Ja as pendéncias de regularizagao bancarias, as conciliagdes analisadas em setembro
de 2020 continham pendéncias que ndo eram em quantidade significativa, o que
demonstra a melhoria nessa rotina de trabalho desde a avaliagao realizada no ano de
2017,

® As inconsisténcias nas demonstragdes e registros contabeis relatadas tiveram
tratamento contabil e passaram a ser melhor monitoradas pela contabilidade da
secretaria;

Apoés avaliagao acima, descreve-se abaixo a situagao dos problemas identificados em 2020
para o Subsistema Contabil.

Escopo

Para andlise deste ponto de controle foram analisados 100% (cem por cento) das
conciliagdes bancarias integrantes dos processos de prestacdes de contas apresentados ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - TCE/MT referente ao més de setembro de
2020.

As pendéncias nao estao sendo regularizadas

Verificou-se que as conciliagdes bancarias do més de 09/2020 evidenciam duas ocorréncias
de pendéncias nao regularizadas tempestivamente:

Quadro 1 — contas correntes com pendéncias de conciliagbes bancarias

Banco | Agéncia | Conta corrente Pendéncia
BB 3834-2 1042527-6 Agosto/2020
BB 3834-2 1042456-3 Setembro/2020

Fonte: Conciliagbes bancarias do més de setembro/2020.

As ocorréncias evidenciadas contradizem a determinagcédo do artigo 10, V da Lei
Complementar Estadual n°® 360/2009 e Decreto Estadual n°® 1974/2013, pela auséncia de
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tempestividade.

A SEMA tem buscado manter a regularidade de suas conciliagdes, porém as ocorréncias
verificadas superaram os prazos de regularizagdo previstos na legislagédo e imputar nas
sangdes previstas no artigo 12, § 1° da Lei Complementar Estadual n? 360/2009, ou seja, o
bloqueio da execugao orgamentaria e financeira do 6rgao.

4.2.1.2 Identificagao da(s) Causa(s)
Calamidade publica, situagoes extraordinarias/excepcionais e/ou emergenciais

Constatou-se que as pendéncias de conciliagbes bancarias nao foram regularizadas devido
as acgdes de prevengao e combate a pandemia do Convid-19 no setor publico do estado, que
ao escalar servidores para desempenho de suas fungbes em dias alternados e a
implantagdo do regime de teletrabalho, prejudicou o cumprimento tempestivo das
regularizacdes relatadas.

Percebeu-se também que as respostas da secretaria ao questionario elaborado por esta
Especializada, bem como pela analise das conciliagdes bancarias, que as competéncias do
setor de contabilidade estdo bem definidas, que existem instrucbes para execucido das
atividades, que ha check list de conformidade e segregacao de fungdes.

Verificou-se também que as capacitagbes realizadas foram em outras areas do
conhecimento, contudo, percebeu-se que os servidores sdo comprometidos com suas
atribuicdes.

Assim, a escala de servicos e o teletrabalho foram determinantes para a permanéncia das
pendéncias verificadas.

4.2.1.3 Recomendagoes

Definir fluxo processual que atenda tempestivamente a resolugcdo das pendéncias contabeis
verificadas, de modo que as demonstragbes contabeis sejam fidedignas aos fatos
registrados.

4.2.2 Ponto de Controle - Demonstragoes Contabeis
4.2.2.1 Analise do Problema

Escopo
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Foram analisados e confrontados os registros contabeis constantes dos Anexos 10, 11, 12,
13, 14, e 15 do Balango Geral do ano de 2019 da SEMA/MT.

Consultou-se também informag¢des nos relatérios do Sistema Integrado de Planejamento,
Contabilidade e Finangas do Estado de Mato Grosso - FIPLAN: i) FIP 630 - Raz&o analitico
por conta/conta corrente; ii) FIP 215 - Balancete mensal de verificagdo dos anos de 2007 até
10/2020.

Passivos classificados incorretamente como passivo circulante

Verificou-se a permanéncia de registros de exigibilidades no passivo circulante de valores
qgue nao foram baixados no periodo de 12 meses.

As consultas foram realizadas nos anos de 2011 até 2019, e as contas de exigibilidades n&o
movimentadas foram as seguintes:

Quadro 2 — Contas mantidas como passivo circulante

Conta Contibil Descricio Valor Ano de Registro
21882059700 DEPOSITOS PELA INTEGRACAO-NEX/RSS (F) 8.12023| 2018a2019
21692502100 RECURSOS DESTINADOS A PESSOAL/DIVIDA A 080920,90| 2017 a2018

Fonte: FIP 215 - dos exercicios de 2017 a 10/2020, UO: 27101 - SEMA - FIPLAN.

A Lei Federal 6.404/76 define em seu artigo 180, o passivo circulante representa as
obrigagcdes da companhia quando vencerem no exercicio seguinte, € no passivo nao
circulante, se tiverem vencimento em prazo maior. Acrescenta-se a definicdo contida no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, Parte Il - Procedimentos
Contabeis Patrimoniais, pagina 148:

"2.2.3.Passivo Circulante e Nao Circulante

Os passivos devem ser classificados como circulantes quando corresponderem a
valores exigiveis até doze meses apos a data das demonstragbes contabeis. Os
demais passivos devem ser classificados como néo circulantes.”

Os passivos relacionados no Quadro 2 devem ser reclassificados pela contabilidade, de
modo que as demonstragdes contabeis evidenciem corretamente as exigibilidades dos
passivos, com vencimento até o final do exercicio seguinte a sua inscrigéo.
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As demonstragbes atuais prejudicam a confiabilidade e afastam-se dos conceitos da
accountability .

4.2.2.2 Identificacao da(s) Causa(s)
Insuficiéncia na supervisdo/monitoramento da gestao dos processos.

Verificou-se auséncia de supervisdo e monitoramento das contas contabeis de ativo e
passivo circulante, bem como agdes necessarias a baixa de direitos e exigibilidades
venciveis até o final do outro exercicio apos sua escrituragdo, conforme rege a norma.

A legislacdo vigente classifica esses direitos e obrigagdes, bem como orienta o registro
contabil conforme a afetacéo na prestacdo de contas da secretaria.

Acompanhar as movimentag¢des patrimoniais dos ativos e passivos € de suma importancia
para que haja tempestividade dos registros e avaliagao sistematica desses estoques.

A auséncia do monitoramento prejudica o controle eficiente e fidedigno dos registros
patrimoniais da secretaria.

4.2.2.3 Recomendagoes

Otimizar o monitoramento dos registros patrimoniais modificativos das contas de ativo e
passivo circulante, assegurando fidedignidade as demonstragdes contabeis da secretaria.

4.2.3 Ponto de Controle - Registros Contabeis
4.2.3.1 Analise do Problema
Escopo

Neste ponto de controle foram analisados e confrontados os registros contabeis constantes
nos relatérios do Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado
de Mato Grosso - FIPLAN (FIP 215 - Balancete mensal de verificacédo), referentes aos
meses de janeiro a outubro/2020 e exercicios anteriores (2013 a 2019) e planilhas de
controles disponibilizados pelo Org&o.

Auséncia ou inconsisténcia de registro nos ATIVOS e PASSIVOS

Em analise ao FIP 215 - Balancete Mensal de Verificacdo, SEMA/MT, més 10, exercicio de
2020, verifica-se registros nas contas de ativos e passivos com inconsisténcias e/ou sem
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movimentagao:

Quadro 7 - Ativos e Passivos com registros inconsistentes ou sem movimentagédo

Conta Contabil Descrigao Valor Ano de Registro

1.1.351.67.00.00 | REGULARIZACAQO FOLHA DE ESTOFINO CONSIG.B. 226151 2019
1.1.3.5.2.02.0000 | DEPOSITOS JUDICIAIS (F) 12.040.90 2016 a 1072020
11381180110 | CREDITOS A RECEBER CONSIGNATARTAS 38235,62 2013 a 10:2020
1.1.3.8.1.18.02.18 | DEVOLUCAO DE DIARIAS ATRAVES DA FOLHA DE 340 2016
1.1.3.8.1.18.0298 | OUTROS CREDITOS A RECEBER FOLHA DE 40.951,56 2012 a 10v2020
218832059700 | DEPOSITOS PELA INTEGRACAQO NEX/RSS 8.120.23 2018 a 2019
21892490100 | VALORES DE DESTAQUE A REPASSAR (F) 476.021,30 2019 a 2020

FEECURSOS DESTINADOS AO TESOURO-DEE A
2.1.892.50.21.00 | REPASSAR (F) £0.920.90 2017 a 2018

Fontle: FIP 215 - dos exercicios de 2013 a 10/2020, UO: 27101 - SEMA - FIPLAN.

De acordo com os incisos IV e V do artigo 8° do Decreto Estadual n°® 1.974/2013, compete a
unidade contabil da Entidade analisar os balancos, balancetes bem como realizar a
conformidade dos atos e fatos da gestado orgcamentaria, financeira e patrimonial.

Destaca-se a conta no ativo de Outras Créditos a Receber Folha no valor de R$ 40.951,56
(quarenta mil, novecentos e cinquenta e um reais e cinquenta e seis centavos) e no passivo
Valores Destaque a Repassar no valor de R$ 476.651,30 (quatrocentos e setenta e seis mil,
seiscentos e cinquenta e um reais e trinta centavos).

Cabe enfatizar o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, 82 edigao - pagina 399,
qguanto a consisténcia dos registros e saldos de conta: "Cada unidade que realize a gestao
de recursos publicos devera ser responsavel pelo acompanhamento, analise e consisténcia
dos registros e saldos das contas contabeis, bem como os reflexos causados nos
respectivos demonstrativos”.

O setor contabil deve realizar um levantamento destes saldos com o objetivo de verificar sua
origem e consisténcia e se necessario providenciar as regularizagoes.

O risco da nao compreensao dos registros patrimoniais prejudica o entendimento da
formacao, composicao e evolugao do patriménio bem como a qualidade e a consisténcia das
informacgdes prestadas.

Auséncia ou inconsisténcia de registro de Bens Méveis

Evidenciou-se no relatério do inventario dos Bens Modveis do exercicio de 2019 da
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SEMA/MT, diferengas entre os sistemas SIGPAT e FIPLAN, sendo:

Quadro 8 — Diferenca entre Sistemas de Controle e Inventario SEMA/MT

Inventario Fisico e Financeiro de Bens Moveis
31212019
SIGPAT FIPLAN DIFERENCA
42.064.254,56 3860298250 346127206

Fonte: FIP 215 - dez/2019 UO 27101, emitido em 03/12/2020 no sistema FIPLAN e
Relatério de Inventario Geral por Localizagdo - dez/2019 UO 27101, emitido em
02/12/2020 no sistema SIGPAT.

Em analise aos registros patrimoniais nos sistemas SIGPAT e FIPLAN no més 10/2020
verificou-se que ainda persistem uma diferenca de R$ 956.250,32 (novecentos e cinquenta e
seis mil, duzentos e cinquenta reais e trinta e dois centavos), sendo no sistema SIGPAT -
Relatério de Inventario Geral por Localizagdo - 31/10/2020 o valor registrado em R$
45.478.931,86 (quarenta e cinco milhdes, quatrocentos e setenta e oito mil, novecentos e
trinta e um reais e oitenta e seis centavos) e no sistema FIPLAN - Relatério FIP 215 -
10/2020 o montante de R$ 44.522.681,54 (quarenta e quatro milhdes, quinhentos e vinte e
dois mil, seiscentos e oitenta e um reais e cinquenta e quatro centavos).

Constatou-se que o inventario ndo foi conclusivo e ndo apresentou os ajustes que deveriam
ser feitos entre os registros patrimoniais e contabeis, conforme determina o § 2° do artigo 98
do Decreto Estadual n°® 194/2015: § 2° Os inventarios tém por objetivo detectar todas as
anomalias constantes no patrimbnio, verificando a exatiddo dos registros de controle
patrimonial, mediante a realizagcdo de levantamentos fisicos, bem como a adequacgédo entre
0S registros patrimoniais e contabeis

O Decreto Estadual n° 2.151/2009 que instituiu a Politica de Modernizacdo da Gestao
Patrimonial do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, determina a atualizacao,
informatizacédo e integracao da base de dados dos bens que compdem o patriménio do
Poder Executivo do Estado de Mato Grosso.

Essas informagdes devem ser tempestivas, fidedignas e atualizadas na base de dados do
FIPLAN e SIGPAT para que sejam consistentes nas prestagoes de contas contabeis.

Auséncia ou inconsisténcia de registro de Bens Imoveis.

Em analise ao inventario de Bens Iméveis apresentado, constatou-se no Quadro Resumo do
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Inventario no montante de R$ 26.835.444,85 (vinte e seis milhdes, oitocentos e trinta e cinco
mil, quatrocentos e quarenta e quatro centavos) de imoveis da SEMA/MT.

Em confronto com o registro contabil no sistema FIPLAN (FIP 215 - dezembro/2019) de
Bens Imoéveis no montante de R$ 23.553.991,48 (vinte e trés milhdes, quinhentos e
cinquenta e trés mil, novecentos e noventa e um reais e quarenta e oito centavos),
verifica-se uma diferenca de R$ 3.281.453,37 (trés milhdes, duzentos e oitenta e um mil,
quatrocentos e cinquenta e trés reais e trinta e sete centavos) entre o levantamento e o
registro de bens iméveis.

Cumpre observar que os érgaos deverao concluir o inventario de bens patrimoniais imodveis
sob sua responsabilidade e encaminha-lo ao setor contabil até o dia 01 de dezembro do ano
corrente conforme determina o artigo 17 da IN n® 05/2017/SEGES.

A auséncia do controle do bem imével podera acarretar em nao utilizagdo pelo érgéo da
capacidade deste recurso e de seus possiveis beneficios econdémicos bem como resultara
em demonstracdes contabeis nao fidedignas.

4.2.3.2 Identificagao da(s) Causa(s)
Processos mal concebidos/inconsistentes (exemplo: fluxo, desenho, etc.).

Em analise ao questionario e analise dos documentos apresentados, notam-se a auséncia
ou a implementacéao de fluxos processuais e rotinas de controle no setor contabil quanto aos
seguintes achados de problemas: a) Auséncia ou inconsisténcia de registro nos Ativos e
Passivos, b) Auséncia ou Inconsisténcia de Registros de Bens Moveis e ¢) Auséncia ou
Inconsisténcia de Registros de Bens Imdveis.

Em relagdo a auséncia ou inconsisténcia de registro nos Ativos e Passivos, verifica-se que
nao ha um fluxo processual definido na unidade contabil que identifique facilmente as rotinas
contabeis que permita 0 acompanhamento tempestivo de inclusdo e baixa desses registros.

No que diz respeito ao inventario dos bens Modveis, verifica-se a implementagao parcial do
fluxo de procedimentos constante no Manual de Sistema de Patriménio e Servigos, pags. 75
e 76 - Processo: Inventariar anualmente os bens patrimoniais, pois constata-se que no
relatério final de inventario de bens moveis nao foi possivel identificar as anomalias
constantes no patriménio e as devidas adequagdes entre os registros patrimoniais e
contabeis.

Acerca do inventario dos bens Imdveis, nao foi implementado por completo o macro fluxo de
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gestao imoveis, Manual de Sistema de Patriménio e Servigos, pag. 78, quanto a atualizagao
de informagdes dos imdveis ocasionado informagbes nao qualitativas e relatorios nao
fidedignos.

A elaboracido de um fluxo processual € de suma importancia, pois esclarece as sequéncias
das atividades, gera eficiéncia, identificam obstaculos, pontos de melhorias e possibilita
entender o processo na integra, e permite o compartilhamento do conhecimento na
organizagao, uma vez que os processos de trabalho ndo estardo mais restritos a quem os
executa, mas documentados para a utilizagdo de todos na organizagao.

A inexisténcia e/ou ndao implementagcdo de um fluxo processual técnico detalhado a ser
observado pelos setores envolvidos apresenta um risco ao controle eficiente dos registros
contabeis e uniformidade nos procedimentos dos processos contabeis.

4.2.3.3 Recomendagoes

Implementar procedimentos (fluxo processual, rotinas) de conformidade dos registros de
ativos e passivos com objetivo de verificar suas origens, consisténcias e providenciar as
regularizagdées necessarias.

Implementar fluxos de procedimentos visando a adequacéao e atualizacdo tempestiva dos
saldos patrimoniais no sistema FIPLAN e SIGPAT dos Bens Moéveis e Imoveis.

4.3 SUBSISTEMA - FINANCEIRO

Cabe a Administragao Financeira obter, gerir e aplicar os recursos financeiros necessarios a
consecucao das finalidades do Estado e compreende: a Receita Publica obtengcdo dos
recursos financeiros; a Gestdo administragdo dos recursos obtidos e a Despesa Publica
emprego ou aplicagdo dos recursos obtidos.

A avaliagao de controle interno deste subsistema esta dividida nos pontos de controle
adiante relacionados e foi realizada pelo(s) seguinte(s) auditor(es):
Grazielle de Azevedo Fernandes Franco, Emerson Alves Soares

4.3.1 Ponto de Controle - Programacao Financeira
4.3.1.1 Analise do Problema

ESCOPO
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Foram analisados e confrontados os registros contabeis constantes dos Anexos 12, 13, 14,
15, 16 e 17 do Balango Geral do ano de 2019 da SEMA/MT.

No Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas do Estado de Mato
Grosso - FIPLAN, foram realizadas consultas nos relatorios: 1) FIP 215, 215-A, 613 e 630; II)
Documentos contabeis - Empenhos e Ordens Bancarias consultados no FIPLAN.

Otimizar os gastos publicos de modo a assegurar condigdes para cumprimento de
metas

Analisou-se o Balango Geral de 2019, e foi possivel evidenciar as fontes de recursos que
financiaram as atividades do érgéo, sua capacidade financeira e as condi¢bes de manter
suas atividades operacionais.

Os resultados de execugao orgamentaria, financeira e patrimonial, foram os seguintes:

a. Verificou-se por meio do Anexo 12 - Balango Orgcamentario, a existéncia de déficit de
execucdo orcamentaria no valor de R$ 52.297.189,48 (cinquenta e dois milhdes,
duzentos e noventa e sete mil, cento e oitenta e nove reais e quarenta e oito centavos);

Quadro 3 — Resultado de execuciioc orcamentaria

Receita arrecadada 84.822.078,48
Repasses recebidos — lig. 126.315.920,72
Total 211.137.999,20
Despesas empenhadas 158.840.809,72
Superavit de execucao 52.297.1890,48

Fonte: Anexo 12 do Balanco Geral de 2019 — DOE 27697 de 21/2/2020.

b. Constatou-se repasses liquidos do Tesouro Estadual no valor de R$ 126.315.920,72
(cento e vinte e seis milhdes, trezentos e quinze mil, novecentos e vinte reais e setenta
e dois centavos), identificados no Anexo 12 pela linha: Transferéncias
Intragovernamentais - Cotas/Repasses, cuja informagao ndo esta aderente ao modelo
do demonstrativo constante das Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico
- DCASP.

c. As disponibilidades totalizaram R$ 103.426.629,07 (cento e trés milhdes,
quatrocentos e vinte e seis mil, seiscentos e vinte e nove reais e sete centavos), sendo
R$ 7.297.110,12 (sete milhdes, duzentos e noventa e sete mil, cento e dez reais e
doze centavos) correspondem a recursos de convénios e, R$ 69.845.326,73 (sessenta
e nove milhdes, oitocentos e quarenta e cinco mil, trezentos e vinte e seis reais e
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setenta e trés centavos) de contas especiais conforme contas contabeis:
1.1.1.1.1.03.03.00, e 1.1.1.1.1.03.04.00 - do sistema FIPLAN, e R$ 26.284.192,22
(vinte e seis milhdes, duzentos e oitenta e quatro mil, cento e noventa e dois reais e
vinte e dois centavos), registrados na conta contabil: 1.1.3.8.2.32.01.00 - Conta unica -
Capacidade financeira;

d. Ja as obrigagdes financeiras correspondem a R$ 10.402.118,11 (dez milhdes,
quatrocentos e dois mil, cento e dezoito reais e onze centavos), conforme registros
acumulados na conta contabil: 2.1.0.0.0.0.00.00.00 - Passivo Circulante. Esta conta foi
aferida e corresponde aos passivos reconhecidos de fornecedores e consignagoes;

e. Comparando-se as disponibilidades com as obrigagdes financeiras, percebe-se a
suficiéncia financeira de R$ 93.024.510,96 (noventa e trés milhdes, vinte e quatro mil,
quinhentos e dez reais e noventa e seis centavos).

Quadro 4 — Disponibilidades por fontes de recursos

Fontes Atvo Passivo Saldo

100 268 34 8060 487 47 [- B8.065. 219,07
300 166.756,22 95 648,97 1107 25
193 2. 249 563 .30 - 2 249 563 30
393 4.748.803.24 11.536,99 4. 737.266 .25
195 11.2/5. 873,33 - 11 27587333
395 8.796.755.30 21.161. 47 8775593 83
240 37.859 663,77 2 078.741,78 35.780.921 99
540 38.208.292 59 768,28 38.207 524 31
888 120.652,98 128.773.,21 |- 8.120,23

103.426 629 07 | 10.402.118,11 93 .024 510,96

Fonte: FIP 215A - Balancete Mensal de Verificagio por Conta Corrente, ano 2019

f. Frisa-se que os saldos financeiros nas contas bancarias especiais sinalizam a
dificuldade da secretaria em cumprir com as metas previstas para os recursos
arrecadados;
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Quadro 5 — Disponibilidades em contas especiais

clc Descric 40 Saldo Finalidade

10425276 |[FEMAM 39.900.937 91 |LCE 38/1995, artigos &% a 10.

10427740 |{COMP AMBIENTAL - TACPBA 1.233.245,08 |Termo de Compr. Ambiental - SIMP n® 011637-010/2017
10424482 |SEMA - QUEIROZ E GALVAO 3.368.86 |Termo de Convénio 09/2002

10424490 |SEMA - ITAUIRA ENERGETICA 13.846.50 |Termo de Convénio 015/2002

10424504 |SEMA - TANGARA ENERGIA 7.101,53 |Termao de Convénio 07/2003

10424512 |SEMA - ITAITUBA AGROINDUS 11.107.70 |Termao de Convénio 06/2003

10424520 |SEMA - ITAMARAT NORTE 7.711,57 |Termo de Convénio 082003

10424539 |SEMA - TECNOVOLT 1.383,09 |Termo de Convénio 32/2004

10424547 |SEMA - GUARANTA ENERGIA 2 043 86 |Termo de Convénio 31/2004

10424555 |[SEMA - RESERVA LEGAL

51.262.90 |Lei n® 9.985/2000 e Decreto n® 4.340/2002.

10424563 |[SEMA - CAUCAO

120.652 98 |Lei 8666 21/06/1993

10426556 |SEMA - COMP AMB 26762-2009 28.283 85038 |Termo de Compr. de Comp. Ambiental n® 287622009

00000165 | SEMA - PROJ RECONS BACIA

109.814,37 |Temo de Cooperagdo Técnica - 01/2004

Total 69.845.326,73

Fonte: FIP 215A - Balancete Mensal de Verificacdo por Conta Corrente, ano 2019

g. O resultado patrimonial acumulado no ano de 2019 foi negativo, mas o saldo

patrimonial ainda é positivo:

Quadro 6 - Resultado patrimonial aferido:

Resultado patrimonial 2018 — Anexo 14

131.654.591,56

(-) Resultado patrimonial 2019 — anexo 15

40.872.637.22

(=) Resultado patrimonial 2019 — Anexo 14

172.527.228,78

Fonte: Anexos do Balanco Geral 2019. DOE 27694, pag. 18

h. As demonstragdes contabeis tém o propdsito de representar de forma estruturada a
situacdo patrimonial, financeira e o desempenho da secretaria. Devem proporcionar
informacdes Uteis para subsidiar as tomadas de decisbes e prestacdes de contas.
Essas informacdes, conforme Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico -

MCASP 82 edigéo, paginas 404/405, devem evidenciar:

"(..)

a. sobre as fontes, as alocagbes e 0s usos de recursos financeiros ;

b. sobre como a entidade financiou suas atividades e como supriu suas

necessidades de caixa ;

c. uteis na avaliagcdo da capacidade de a entidade financiar suas
atividades e cumprir com suas obrigagbes e compromissos .
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d. sobre a condigcao financeira da entidade e suas alteragées; e

e. agregadas e Uuteis para a avaliagdo do desempenho da entidade em
termos dos custos dos servigos, eficiéncia e cumprimento dos seus
objetivos.

As demonstragbes contabeis também podem ter a fun¢éo preditiva ou
prospectiva, proporcionando informagbes uteis para prever o nivel de
recursos necessarios para a continuidade de suas operagées, 0S
recursos que podem ser gerados pela continuidade dessas operagbes
€ 0S riscos e as incertezas associadas." (Grifo nosso)

i) A secretaria deve deter conhecimento dos custos de suas atividades de modo a
permitir maior controle governamental e social sobre as politicas adotadas para cumprir
sua missao institucional.

j) Apesar de constar do item "e" a existéncia de recursos financeiros suficientes ao
cumprimento das obrigagdes, o item "f* sinaliza que a secretaria tem dificuldades para
executar metas previstas na legislagdo, mesmo que tenha arrecadado os valores
destinados para tais finalidades;

k) Ressalta-se que desde a edigédo da Instrucdo Normativa n° 03/2017/SEGES, todos
os orgaos e entidades devem " ofimizar a aplicagdo dos recursos publicos, gerando
mais beneficios, ampliando e melhorando os servigos ofertados a populagéo,
cabendo-lhes identificar oportunidades de redugdo das despesas e criar mecanismos
para que se tornem efetivas. "

Evidenciou-se pelas analises, que apesar da existéncia de recursos financeiros para
cumprimento das obrigagdes, a secretaria tem dificuldades para executar metas previstas na
legislacéo e termos de acordos quanto aos recursos vinculados as contas especiais.

Assim, além da avaliagdo dos custos inerentes as atividades operacionais da SEMA/MT,
devem ser avaliados os riscos da n&o prestacédo dos servigos e cumprimento de metas pelas
quais a secretaria tem arrecado valores com propdsitos definidos.

Ressalta-se que o0s recursos publicos arrecadados devem ser destinados as suas
finalidades, pois ndo é objetivo do ente publico gerar lucros as custas do contribuinte.
Também nao cabe ao ente publico executar acdes sem ter recursos suficientes para
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executa-las, enriquecendo-se ilicitamente as custas dos fornecedores. A execugao racional
das despesas busca o equilibrio na capacidade de arrecadacao e dos recursos financeiros
disponiveis.

4.3.1.2 Identificagao da(s) Causa(s)
Insuficiéncia na supervisdao/monitoramento da gestao dos processos.

Verificou-se auséncia de supervisao e monitoramento no cumprimento das acées em que a
secretaria arrecada valores por meio das contas especiais, com finalidades especificas
prevista na legislagao e originarios de termos de acordos.

Desde a edicdo da Instrugdo Normativa n°® 03/2017/SEGES, a Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdao - SEPLAG - ndo elaborou orientagbes aos 6rgaos e entidades
publicas sobre o uso racional dos recursos publicos, mediante a implantagao de controles e
boas praticas.

Os o6rgaos e entidades devem " ofimizar a aplicagdo dos recursos publicos, gerando mais
beneficios, ampliando e melhorando os servigos ofertados a populagcdo, cabendo-lhes
identificar oportunidades de reducao das despesas e criar mecanismos para que se tornem
efetivas”.

Essas agdes, aliadas ao planejamento estratégico fundamentado devem evitar riscos nas
execugdes das despesas para que sejam sub ou superestimadas, e da mesma forma evitar
a arrecadacgao superior as necessidades de contraprestacdes esperadas pela sociedade e
contribuintes.

4.3.1.3 Recomendagoes

Elaborar estudos técnicos que possibilitem executar as agdes e metas relacionadas a
arrecadacao de valores disponiveis nas contas bancarias especiais da SEMA/MT, de modo
que seja possivel otimizar os ingressos com as necessidades de gastos necessarios ao
cumprimento das metas fixadas.

4.4 SUBSISTEMA - PATRIMONIO

Compreende os registros dos bens patrimoniais do Estado por meio de um conjunto de
atividades que tem inicio com o planejamento da aquisicdo e se encerra com a
disponibilizagcdo efetiva e o controle dos bens adquiridos, para que o Estado possa
desenvolver suas atribuicbes de maneira eficaz e eficiente.
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A avaliagdo de controle interno deste subsistema esta dividida nos pontos de controle
adiante relacionados e foi realizada pelo(s) seguinte(s) auditor(es):

Grazielle de Azevedo Fernandes Franco, Emerson Alves Soares

4.4.1 Ponto de Controle - Gestao de Bens Imoéveis

4.4.1.1 Analise do Problema

Acompanhamento

Da analise comparativa das causas identificadas e medidas implementadas do subsistema
de patriménio dos exercicios 2017/2020, as agbes corretivas do érgéo resultaram em:

Tabela Comparativa - Subsistema de Patnmonio- SEMA
Reltiro de Avaliacia da Co

Paonto de
Controle

Problemas

irole interng n? 15 /2017

Providéncias adotadas

Causas

Recomendagbes

2017

2020

Gestcio
de Bens
de
Consumo

* N30 estd sendo registrada todas movimentagdo de

entrada e saida de material de consuma.

* Comiss&o constituida com prazo reduzida para
realizaro inventario dos bens deconsuma. O
inventaric dos bens de consume ndo foi realizado

emtempo habil.

* Espaco insuficients para armazenamento de

maternais de consumo.

*Auszéncia de
integracdio entre o3
sistemas.

* Capacitacio formal
insuficiente/deficitarn
a.

* Sevidores em
nimerm insuficienta.
* localizagdo
inadequada.

Demandar 3 SEGES as dificuldades
enfrentadas com retrabalho,
necessidade de controlesparalelos,
condgiliacdo entre os sistemas
informatizados objetivando realizara
integracdoentrecSIGPAT,FIPL
AN, 51AGeSIAG-C

PPCI 005/ 2018

Implemenezdo

Promover ajustes necessarnos na
COmuUnicacdo entre o5 Setores
envalvidos para que secbtenha éxito
no controle de entradas e saidas
entre os sistemas 51GPAT e FIPLAN;

PPCI 005/ 2018

Implementado

Elaborarum plano de capacitagdo
para os servidores d3 unidade
administrativaresponsavel pela
gestio patrimoniz| de bens de
CONSUMa.

PPCI 005/ 2018

Implementado

Prover 2 Gerénda de Almoxarifado
com adequado quantimtivo de
pessoal pormeio deremocio de
servidores de outra area ou via
nomeacdo em concurso publico;

PPCI 005/ 2018

Implementado

Adequar o espaco fisico escolhido
parz armazens mento de materiais de
cansumo de formaque seja passivel
guarda-los no mesmo loal
possibiliando o monitocemento
permanentedos bens de consumo.

PRCI 005/2018

N3o aveliado
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* Senidores /comissies ndo nomeados para

. |recebimento e destinagio dos bensimoweis.
Gestgdo

* Registros ndo realizados dos bens imaveis no
de Bens

sistema Sigpat
* Controle paralelo dos bens imaveis.
* Depreciacdo ndo realizada.

Imaveis

* Auséncia de
integragdo entre s
zistemas.

* Capaditacdo formal
insuficiente/deficitari
a.

Solicitarda Secretaria de Estado de
Gestdp [SEGES) a criacdo e
implementacdo domadulo de gestdo
de bens imoveis no sistema SIGPAT
que permita 3
devidaoperacionalizacdo e propide o
controle efetivo destes bens;

PPCI 005/ 2018

Nio

implementado

Elaborar um planc de @padtagao
para os servidores ds unidade
|administmtivamennnsivel osls

PPCI 005/ 2018

ES
implementado

Estabelecer procedimento par
apuracao dos sjustes de depreciacdo

PPCI 005/ 2018

* Auséncia de apropriagio e registro da depreciacio
no SIGPAT. Depreciacdo ndorealizada mensalmente.
* Controle paralelo dos Bens Moweis.

Geztdo de
Bens
Moweis |, : i
Amnazenamento inadequado dos Bens Movais.

* Auséncia de
intagragd o entre 03
sistemas.

* Senvidores em
nimera insuficienta.
* Auséncia ou
insuficigncia de
investimentos em
infraestrutura fisica.

Demandar 3 3EGES 3 necassidade de
implanta¢io do madulo de
depreciacdo no sistemaSIGPAT &
respectiva integragdo como FIPLAN;

PPCI 005/ 2018

Implementado

Provera Geréncia de Patimanio
Mobiliaric com adequado
quantitative de pessoal por meiode
remocdo de senvidores de outra area
ou por meio de nomeagdo em
CONCUrso para supriro quadro tBcnico
da unidade de Patimonio da SEMA;

PPCI 005/ 2018

Implementada

Requerer junto a administragdo
sistémica a disponibilizacio de
espaco proprio adequado para
armazenamento de bens moveis
permanentes;

PPRCI 005/ 2018

NZo avaliado

Considerando a edigdo do Decreto Estadual n® 416/2020 que instituiu o teletrabalho como
acao preventiva a propagacao da COVID -19, este relatorio foi elaborado mediante analise
dos documentos solicitados e enviados pela SEMA/MT, bem como as respostas ao
questionario elaborado pela equipe de auditores, das quais, constatou-se o seguinte:

® No ponto de Controle Bens de Consumo, houve melhorias quanto as atividades

desenvolvidas pelo 6rgao quanto aos registros da movimentacdo dos Bens,
quantitativo de servidores e a publicacdo da portaria de comissdo de inventario de
bens de consumo em tempo habil, entretanto verifica-se a necessidade de
treinamentos dos servidores do setor relacionados aos seus trabalhos.

No tocante a adequagao nos locais destinados aos almoxarifados, nao foi possivel
realizar visita in loco devido ao periodo de pandemia para verificar as implementagdes
elencadas no plano de providéncia elaborado pela SEMA.

Na gestdo de Bens Iméveis verifica-se melhorias quanto a publicagdo da portaria de
comissao de inventario de Bens Imdveis. Porém, nota-se a necessidade de aprimorar
os trabalhos entres todas as unidades envolvidas no levantamento de bens imoveis
visando a entrega de relatério conclusivo contendo documentos obrigatérios e
informacdes para os devidos ajustes patrimoniais.
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® Quanto aos registros tempestivos no sistema patrimonial, ainda ndo ocorreu a
regularizacéo tempestiva dos registros de movimentagao dos Bens Moéveis no Sistema
Estadual no SIGPAT (Sistema Integrado de Gestédo Patrimonial).

® No tocante a implementacao de fluxos processuais e rotinas de conformidade de bens
de mobveis e imoveis, nota-se a nao elaboracdo de procedimentos/rotinas das
atividades desenvolvidas no setor de patrimonio.

Apos avaliagao acima, descreve-se abaixo a situagado dos problemas identificados em 2020
para o Subsistema de Patrimbnio.

Escopo

Neste ponto de controle foram analisados e confrontados os registros contabeis constantes
nos relatérios do Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado
de Mato Grosso - FIPLAN, com os resultados conclusivos do Inventario Fisico e Financeiro
dos Bens Imodveis realizados pela comissao instituida pela Portaria n® 366/2019/SEMA/MT.

O inventario dos Bens Imdveis nao apresentou informagoes obrigatérias

Em andlise ao inventario e documentos apresentados a esta equipe, verificou-se o néo
atendimento a alguns requisitos estipulados na Instrugdo Normativa n°® 05/2017/ SEGES, tais
como: a) Alguns Imédveis ndo valorados; b) Auséncia de identificacdo de registros de
Cartérios e Prefeitura de muitos imoveis; d) falta de Regulamentagdo dos Documentos das
Areas dos Parques Estaduais e Termo de Doaco; d) dentre outros.

Foram realizados levantamentos dos imdveis ocupados pela SEMA em todas as diretorias
de Unidades desconcentradas do interior, sendo realizadas pelos membros da comissao
composta com participantes dos municipios de: Alta Floresta, Barra do Gargas, Caceres,
Confresa, Guaranta do Norte, Juina, Rondonoépolis, Sinop e Tangara da Serra, no total de 09
(nove), Sede da Sema em Cuiaba e areas de conservagao, sendo que algumas dessas
areas descritas no quadro analitico de Bens Imodveis precisam ser avaliadas e
posteriormente incorporadas.

Cabe informar, conforme relatado no desenvolvimento e metodologia do trabalho do
Inventario Anual dos Bens Imdveis, que a Sema ainda é responsavel por 46 (quarenta e
seis) areas de preservagao.

A comissao foi constituida por meio da Portaria n°® 366/2019/SEMA/MT, de 02 de maio de
2019, estabelecendo o prazo de entrega para o dia 20 de novembro daquele ano.
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O Inventario destaca que foram incorporados alguns iméveis apresentados no ano de 2014
(Parque Estadual Serra Azul do municipio de Barra do Garcas, Parque Estadual Aguas do
Cuiaba do municipio de Nobres, Monumento Natural Morro de Santo Antonio e Reserva
Ecologica Apiacas).

Destaca-se que a SEPLAG editou orientacdes para realizagdo dos inventarios de bens
imoveis por meio da IN n° 05/2017/SEGES, que deve ser observada nos tramites a serem
realizados pela comissao inventariante.

Cabe salientar que se houver necessidade ou julgar necessario a comissao podera realizar
diligéncias quanto ao levantamento/confirmagado de localizagdo de imoével e as suas
respectivas documentagoes:

" Art. 14 Compete a Comisséo de Inventario do 6rgéo ou entidade:

(...)

Il - Realizar diligéncias, sempre que julgar necessario, visando a confirmagéao de
informacgdes;

(). "

Necessario € lembrar que os 6rgaos deverdo concluir o inventario de bens patrimoniais
imoveis sob sua responsabilidade e encaminha-lo ao setor contabil até o dia 01 de
dezembro do ano corrente conforme determina o artigo 17 da IN n® 05/2017/SEGES.

A auséncia do controle do bem imovel podera acarretar em nao utilizagao pelo 6rgao da
capacidade deste recurso e de seus possiveis beneficios econdmicos bem como resultara
em demonstracdes contabeis nao fidedignas.

O relatério nao apresentou os elementos necessarios para ajustes dos bens iméveis

Em analise ao relatério conclusivo de inventario de bens iméveis da SEMA, que apresenta
um montante de R$ 26.835.444,85 (vinte e seis milhdes, oitocentos e trinta e cinco mil,
quatrocentos e quarenta e quatro reais e oitenta e cinco centavos), verifica-se que ha
divergéncias de registro de valores no sistema FIPLAN. O Relatério FIP 215 -
dezembro/2019, apresenta o valor de R$ 23.553.991,48 (vinte e trés milhdes, quinhentos e
cinquenta e trés mil, novecentos e noventa e um reais e quarenta e oito centavos). Gerando
uma diferenca de R$ 3.281.453,37 (trés milhdes, duzentos e oitenta e um mil, quatrocentos e
cinquenta e trés reais e trinta e sete centavos).
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Continuando a analise verifica-se que o relatério ndo apresentou os ajustes contabeis que
deveriam ser realizados para regularizagao dos registros contabeis dos bens imoveis.

Percebe-se que essa diferenga diminuiu no exercicio de 2020 para R$ 1.239.390,39 (um
milhdo, duzentos e trinta e nove mil, trezentos e noventa reais e trinta e nove centavos)
(Relatério FIP 215 - outubro/2020).

De acordo com o § 2° do artigo 98 do Decreto Estadual n° 194/2015, as anomalias
constantes e identificadas no patriménio devem ser regularizadas e os registros patrimoniais
e contabeis devem ser adequados.

Essas informagdes devem ser tempestivas, fidedignas e atualizadas na base de dados da
SEMA até que seja possivel a alimentacdo dessas informagdes no sistema SIGPAT,
assegurando consisténcia nas prestagdes de contas.

4.4.1.2 Identificacao da(s) Causa(s)
Processos mal concebidos/inconsistentes (exemplo: fluxo, desenho, etc.).

Em analise ao questionario e analise dos documentos apresentados, notam-se a auséncia
ou a implementacao parcial de fluxos processuais e rotinas de controle no setor patrimonial
quanto a gestdo na elaboragao de relatério conclusivo do Inventario Anual dos bens Iméveis
da SEMA.

A elaboracdo de um fluxo processual para atender a IN n° 05/2017/ SEGES é de suma
importancia, pois esclarece as sequéncias das atividades, gera eficiéncia, identificam
obstaculos, pontos de melhorias e possibilita entender o processo na integra, e permite o
compartilhamento do conhecimento na organizagéo, uma vez que os processos de trabalho
nao estarao mais restritos a quem os executa, mas documentados para a utilizagao de todos
na organizagao.

A inexisténcia e/ou nao implementagcdao de um fluxo processual técnico detalhado a ser
observado pelos setores envolvidos apresenta um risco ao controle eficiente e fidedigno dos
registros patrimoniais do Orgé&o.

4.4.1.3 Recomendagoes

Adequar e implementar os fluxos dos processos de inventariar anualmente dos bens imoveis
com a finalidade de alimentar todas as informacdes previstas na IN n°® 05/2017/ SEGES.
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4.4.2 Ponto de Controle - Gestao de Bens Moveis
4.4.2.1 Analise do Problema
Escopo

Neste ponto de controle foram analisados e confrontados os registros contabeis constantes
nos relatérios do Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado
de Mato Grosso - FIPLAN e no Sistema Integrado de Gestao Patrimonial - SIGPAT, com os
resultados conclusivos do Inventario Fisico e Financeiro dos Bens Méveis realizados pela
comissao instituida pela Portaria n° 281/2019/SEMA-MT, materializado pela Ata de
encerramento de Inventario Fisico de Bens, bem como documentos apensados.

Divergéncia de ajustes necessarios entre o sistema Sigpat e Fiplan.

Identificou-se pela Ata de Encerramento do Inventario de bens Mdveis, diferencas entre os
sistemas SIGPAT e FIPLAN, e ainda bens nao localizados.

O Inventario Fisico Financeiro identificou a seguinte composi¢cao patrimonial dos Bens
Moveis: i) bens identificados e registrados no SIGPAT totalizam R$ 37.160.398,14 (trinta e
sete milhdes, cento e sessenta mil, trezentos e noventa e oito reais e quatorze centavos); ii)
bens identificados e ndo registrados no SIGPAT totalizam R$ 852.352,16 (oitocentos e
cinquenta e dois mil, trezentos e cinquenta e dois reais e dezesseis centavos), iii) bens ndo
encontrados totalizam R$ 3.328.460,28 (trés milhdes, trezentos e vinte e oito mil,
quatrocentos e sessenta reais e vinte e oito centavos), iv) bens de terceiros que totalizam R$
6.669.909,44 (seis milhdes, seiscentos e sessenta € nove mil, novecentos e nove reais e
quarenta e quatro centavos). O resultado patrimonial registrado no sistema SIGPAT deveria
somar R$ 40.488.858,42 (quarenta milhdes, quatrocentos e oitenta e oito mil, oitocentos e
cinquenta e oito reais e quarenta e dois centavos), resultados da soma de R$ 37.160.398,14
de bens encontrados e registrados, com R$ 3.328.460,28.

Ja o sistema SIGPAT totaliza em dezembro/2019 o valor de R$ 45.075.479,39 (quarenta e
cinco milhdes, setenta e cinco mil, quatrocentos e setenta e nove reais e trinta e nove
centavos), conforme relatério: PA0179 - Relatério Inventario Geral por Localizagédo, data
base 31/12/2019, apresentado pela secretaria a esta equipe de auditoria.

O FIPLAN por sua vez totaliza o estoque patrimonial de bens moéveis em R$ 38.602.982,50
(trinta e seis milhdes, seiscentos e dois mil, novecentos e oitenta e dois reais e cinquenta
centavos).
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De acordo com o § 2° do artigo 98 do Decreto Estadual n° 194/2015, as anomalias
constantes e identificadas no patrimdnio devem ser regularizadas e os registros patrimoniais
e contabeis devem ser adequados.

Assim como o Decreto Estadual n°® 2.151/2009, determina a atualizagao, informatizacao e
integragdo da base de dados dos bens que compdem o patriménio do Poder Executivo do
Estado de Mato Grosso.

Essas informagdes devem ser tempestivas, fidedignas e atualizadas na base de dados do
SIGPAT para que sejam consistentes nas prestagdes de contas.

4.4.2.2 Identificacao da(s) Causa(s)
Insuficiéncia na supervisao/monitoramento da gestao dos processos.

Verificou-se que o monitoramento dos saldos registros patrimoniais inventariados ndo tem
ocorrido face as diferencas relatadas entre os valores inventariados e os registrados nos
sistemas SIGPAT e FIPLAN.

Apos analise das respostas contidas no questionario submetido a secretaria, bem como dos
documentos apresentados, notou-se o manifesto quanto a falta de pessoal, espaco fisico
inapropriado e n&o uso do sistema corporativo do Estado.

Ressalta-se que o Estado disponibilizou para uso de todas as unidades do Poder Executivo
o sistema SIGPAT, conforme determina o Decreto Estadual n° 2.151/2009. A informacgao
fornecida pela secretaria quanto a questdo: 9. Utilizam algum sistema corporativo
governamental que auxilia no desempenho de suas atividades?, de forma negativa (Nao),
evidencia problemas na gestdo, operagao e suporte da ferramenta disponibilizada pelo
Estado.

As diferencas verificadas requerem tratamento no sistema SIGPAT, e a unidade deve
recorrer a Secretaria Adjunta de Patrimonio e Servigos - SEAPS, vinculada a Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG, para sanar ou mitigar as diferencas
relacionadas tanto pela comissao inventariante como por esta auditoria.

O monitoramento para que haja aderéncia nas informagdes patrimoniais deve ser constante,
e manté-las incorre em riscos de controle eficiente e fidedigno dos registros patrimoniais da
secretaria, bem como da divulgagdo dos mesmos nas prestagdes de contas.

4.4.2.3 Recomendacgoes
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Adequar fluxos de monitoramento e corregcdo das diferengas patrimoniais relatadas tanto
pela comissao inventariante quanto por esta auditoria.

4.5 SUBSISTEMA - GESTAO DE PESSOAS

Trata-se da estrutura de informagdes sobre a gestdo de pessoas, especialmente, quanto a
observancia da legislagao aplicavel, a qualidade dos registros no Sistema de Administragao
de Pessoas, procedimentos referentes aos principais eventos do Subsistema, desde a
admissao, deveres funcionais, estabilidade e progressao, licencas e afastamentos, folha de
pagamento, até eventos relacionados a desligamentos.

A avaliagcdo de controle interno deste subsistema esta dividida nos pontos de controle
adiante relacionados e foi realizada pelo(s) seguinte(s) auditor(es):

Daniel Avila Andrade de Azevedo

4.5.1 Ponto de Controle - Desligamento

4.5.1.1 Analise do Problema

O 6rgao nao publica o desligamento do servidor tempestivamente.

O adiantamento liquido negativo € um procedimento que vem sendo usado pelos 6rgaos da
Administracao Direta e Indireta para registrar um credito a receber a favor do Estado € um
registro de debito a pagar pelo servidor.

Em outros termos, o adiamento liquido negativo é uma forma de registrar valores que foram
pagos de forma indevida aos servidores em geral.

Verificamos o langamento de dois casos de adiantamento liquido negativos langados no
periodo analisado, e no caso de um deles ainda havia saldo a compensar até pelo menos o
més de outubro/2020.

O decreto n° 1443/2018 autorizou a utilizagao do Adiantamento Liquido Negativo, o art. 3°
desse Decreto estabelece que:

Art. 3° Ocorrendo o pagamento de descontos sem proventos
suficientes para cobertura, gerando, dessa forma, Adiantamento
Liquido Negativo, deverao ser tomadas as seguintes providéncias:
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| - o setor responsavel pela contabilidade do 6rgdo em que o servidor
estiver lotado fara o registro da folha de Adiantamento Liquido
Negativo, de forma que os valores apurados gerem automaticamente
um crédito na unidade or¢gamentaria contra o servidor devedor;

Esse artigo estabelece também que a partir do primeiro langamento do Adiantamento
Liquido Negativo deverao ser suspensos qualquer desconto em folha. Como ja relatamos,
verificamos os valores de Adiantamento Liquido Negativo (4010 e 4011) langados na
Secretaria de Estado de Meio Ambiente entre janeiro e abril de 2020, demonstramos os
casos encontrados no quadro abaixo:

Quadro — Langamentos de Adiantamento Liguide Negative na Secretaria de Estads de Meio Ambiente

Matricula do Servider | Adiantamento liquido DIFEEENCA A Saldo a Compenszar
negativo (40107 COMPENSAR
LIQUIDO
NEGATIVO (5190}
294693 ES5 670,85 (jan/20) ES 670,83(ul20y 0
265079 B 716,75 (fev/20) 0 ES 716,73
Fonte: Seap

Como ¢é possivel verificar no quadro, ainda resta a compensar o valor de R$ 716,73 no caso
da folha de pagamento do servidor de matricula n°® 265079, verificamos também que consta
da ficha funcional extraida do SEAP (Sistema Estadual de Administragcdo de Pessoas) que a
vacancia desse servidor ocorreu em 20/01/2020.

O art. 5° do Decreto n° 1.443/2018 estabeleceu que os servidores em débito com o erario
terao 60(sessenta) dias para quita-lo quando forem demitidos, exonerados ou tiver a sua
disponibilidade ou aposentadoria cassada, contudo como ha saldo a compensar ainda por
parte desse servidor no més de outubro, verificamos que tal medida n&o havia sido tomada
no periodo adequado.

4.5.1.2 Identificagao da(s) Causa(s)
Insuficiéncia na supervisdao/monitoramento da gestao dos processos.

A legislacao é muito clara sobre somente ter validade os atos publicados no Diario Oficial do
Estado, dessa forma n&o é recomendado que os servidores sejam nomeados por meio de
atos retroativos, nos casos que geraram adiantamento liquido negativo, apontados acima,
houve falha na supervisdo da gestdo no que se refere a publicagdo dos atos de nomeacéao
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no periodo adequado, do que consta do art. 9° Il do decreto n° 1443/2018, os
procedimentos que importem diretamente na geragdo de Adiantamento Liquido Negativo,
tais como licencas para tratamento de saude - INSS e demais afastamentos, devem ser
analisados e publicados no prazo maximo de 20 (vinte) dias da data de seu protocolo, sem
prejuizo & utilizacdo do evento "ARC - AGUARDANDO REGULARIZACAO DE CARGO". A
publicacdo da exoneracao do servidor a partir do dia 20/01/2020 foi ocorrer somente no dia
14/02/2020 no Diario Oficial do Estado MT.

4.5.1.3 Recomendagoes

Aprimorar supervisdo no que se refere aos requerimentos de nomeacao e atentar para o
periodo correto na publicagdo das nomeacgdes de servidores da Secretaria. Para evitar o
lancamento da rubrica Adiantamento Liquido Negativo, o setor de pessoal deve seguir o que
consta do Decreto 1443/2018, principalmente na utilizagcdo do evento Aguardando
Regularizagdo de Cargo, conforme dispde o art. 8° do decreto n° 1443/2018, além de
analisar e publicar os eventos que importem diretamente na geracdo de Adiantamento
Liquido Negativo no prazo maximo de 20 (vinte) dias da data de seu protocolo.

4.5.2 Ponto de Controle - Deveres Funcionais
4.5.2.1 Analise do Problema
Deficiéncias no registro de frequéncia.

Solicitamos a Secretaria de Estado de Meio Ambiente, para conferéncia, as folhas de
frequéncia de janeiro/2020 de 34(trinta e quatro) servidores. Deste total o 6érgao deixou de
nos encaminhar de 04 (quatro) servidores.

A Gestao de Pessoas da SEMA encaminhou a legislagao do érgao que trata da assiduidade,
a Portaria n® 11/2019.

Essa portaria apresenta problema pois o art. 9°, § 1° cita que ha um Anexo | estabelecendo
codigos de ocorréncias a serem utilizados em justificativas de faltas, contudo nao
encontramos esse anexo, sendo que o mesmo nao foi publicado juntamente com a Portaria.

Foram utilizadas pelos servidores o cédigo 33- (Auséncia durante o expediente autorizada)
por 19(dezenove) vezes, porem na maior parte das vezes nao se detalha porque foi
autorizada essa saida antecipada deixando de cumprir parte da jornada de trabalho.

Verificamos também que no caso das folhas de frequéncia de 3(trés) servidores néo houve a
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assinatura da folha por todos os responsaveis.
4.5.2.2 Identificagao da(s) Causa(s)

Manuais, instru¢cées ou normas (procedimentos e/ou documentos padronizados)
desatualizados ou inexistentes.

Com relagéo ao codigo de ocorréncias n°® 33, a causa da falta do maior detalhamento dessa
justificativa de ponto é a propria auséncia de texto da Portaria abordando como se proceder
com os codigos de ocorréncia da Secretaria.

Insuficiéncia na supervisdao/monitoramento da gestao dos processos.

A auséncia de assinatura nas folhas de frequéncia de trés servidores da Secretaria se deve
a insuficiéncia na supervisdo das chefias imediatas sobre as folhas de frequéncia de seus
subordinados.

4.5.2.3 Recomendacgoes

O cédigo de ocorréncias 33 Autorizagdo do Superior Hierarquico € muito geral, o que gera
duvidas se a dispensa de registro de ponto nesses casos é adequada, o codigo de
ocorréncias 33 deve vir mais detalhado no controle de frequéncia de cada servidor.

A Coordenadoria de Gestdo de Pessoas deve se atentar para que a legislagao de registro
de frequéncia seja publicada completamente, incluindo os cddigos de ocorréncias, além
disso as chefias imediatas dos servidores devem se atentar para a realizagdo de assinatura
em todas as folhas de frequéncia, e a Coordenadoria de Gestdo de Pessoas, que tem
acesso a todas as folhas de frequéncia, devera conferir a presenga das assinaturas e
reencaminhar o documento para o setor responsavel caso tal obrigacdo ndo tenha sido
completamente atendida.

Com relagéao a Portaria de frequéncia da Secretaria verificamos que o Decreto n°® 153/2019
(Regimento Interno da Secretaria a época) estabelecia no art. 38, VIl que cabia a
Coordenadoria de Gestdo de Pessoas propor e aplicar legislagdo de pessoal, diante da
auséncia do anexo | da Portaria n°® 11/2019, essa Coordenadoria deveria alterar a portaria
para incluir o anexo e publica-lo no Diario Oficial do Estado, mas nao foi o que ocorreu
naquele momento.

4.5.3 Ponto de Controle - Estabilidade e Progressao
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4.5.3.1 Analise do Problema

Quanto aos processos de progressao nao verificamos problemas a serem apontados. Nao
houve processo de estabilidade no periodo de 01/01/2020 a 30/04/2020, periodo analisado.

4.5.4 Ponto de Controle - Licengas e Afastamentos
4.5.4.1 Analise do Problema
Deficiéncia ou auséncia no controle de Licenga -prémio.

Por meio de consulta ao banco de dados do SEAP (Sistema Estadual de Administracéo de
Pessoas) realizamos analise no acumulo de licengas-prémio dos servidores da SEMA-MT.

Nessa Secretaria analisamos a quantidade de servidores constantes do SEAP, ou seja
811(oitocentos e onze) servidores e verificamos que 94(noventa e quatro) servidores
acumulam licengas-prémio além do que o Estatuto dos servidores publicos do Estado de
Mato Grosso permite.

O art. 109 da Lei Complementar n°® 04/90 detalha que apds cada quinquénio ininterrupto de
efetivo exercicio no servigo publico estadual, o servidor fara jus a 3 meses de
licenga-prémio.

O estatuto do servidor publico também estabelece no art. 113, § 1° que o servidor ndo
podera cumular duas licengas prémio.

Auséncia ou deficiéncia no controle de afastamentos diversos (licenga para tratar de
interesse particular, licenga para acompanhar cénjuge, etc).

Verificamos que houve a concessao de 2 licengas para qualificagao profissional entre janeiro
e abril de 2020, analisamos 1 licenga e encontramos falha, houve erro no que se refere a
autorizacao, ela foi de encontro ao que estabelece o art. 7° do Decreto n°® 2.347/2014, esse
dispositivo estabelece que se o curso para qualificacdo profissional ocorrer no exterior, a
concessao da licenga devera ser submetida a autorizacdo do Governador do Estado,
contudo ndo consta essa autorizagao nos autos do processo.

A licenca para qualificagao profissional esta amparada pelo Art. 116 da Lei Complementar n°®
04/90, que transcrevemos abaixo:

Art. 116. A licenca para qualificacdo profissional se dara com prévia
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autorizacdo do Governador do Estado e consiste no afastamento do
servidor de suas fungdes, sem prejuizo dos seus vencimentos,
assegurada a sua efetividade para todos os efeitos de carreira e sera
concedida para frequéncia de curso de formacdo, treinamento,
aperfeicoamento ou especializagdo profissional ou a nivel da
pos-graduacéo e estagio, no pais ou no exterior, se de interesse do
Estado.

4.5.4.2 Identificacao da(s) Causa(s)
Auséncia de clareza quanto as fun¢oes e responsabilidades.

Os servidores e a Secretaria de Estado de Meio Ambiente devem ter a clareza que possuem
responsabilidade em n&o permitir o acumulo de licencas-prémio acima do que permite o
Estatuto do Servidor, devem ter clareza que o acumulo se trata de uma irregularidade.

Insuficiéncia na supervisao/monitoramento da gestao dos processos.

Na verdade, nesse caso diante do grande rol de leis no que se refere ao tema gestao de
pessoas, faltou aos responsaveis se atentarem para o detalhe da necessidade de
autorizagcdo do Governador no que se refere a concessao da licenga para qualificagao
profissional. Porém consta do Parecer n° 01/2020 fls. 89 a 91 do processo n°® 73495/ 2018 tal
necessidade, que néo foi atendida pela area de gestao de pessoas.

4.5.4.3 Recomendagoes

Planejar em conjunto com os servidores respectivos um cronograma para o gozo dos
periodos de licengas-prémio que ultrapassaram o limite estabelecido pela legislagéo
estadual e continuar no aprimoramento do conhecimento da equipe no que se refere a
gestdo dos servidores da Secretaria do Estado de Meio Ambiente, se atentar para a
legislagdo e dar a devida atengc&do para os pareceres elaborados pela area responsavel e
ainda para os pareceres da Comissao de Analise de Licencga e Dispensa para Qualificagao
Profissional no caso de concessdes de licenga para qualificagao profissional.

4.5.5 Ponto de Controle - Recrutamento e Admissao

4.5.5.1 Analise do Problema

Publicagao inexistente ou intempestiva dos atos de nomeacao
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Para fins de verificagado desse Ponto de Controle, foram relacionadas as nomeacdes na

SEMA entre o periodo de janeiro a abril de 2020. Ao todo foram nomeados para cargo em

comissao 54(cinquenta e quatro) servidores, analisamos 6(seis) dessas nomeagdes.

Verificamos que em 2(dois) casos houve nomeagdes intempestivas (33,3% do numero de
nomeagdes analisadas), por outro lado nos casos analisados ndo houve nomeacgao de

servidores apods o dia 15.

A Lei Complementar n° 239, de 28 de dezembro de 2005, estabelece normas para
elaboracdo e padronizagdo de atos administrativos relativos a pessoal no ambito do Poder
Executivo do Estado de Mato Grosso e assim classifica os atos de nomeacgado como atos de

Governo:

Art. 3° Fica definida a seguinte classificagdo dos atos administrativos

referentes a Recursos Humanos do Poder Executivo:

| Ato de Governo (...): 39 de 48 f) nomeagao e exoneragdo de
servidores publicos de provimento efetivo ou em comissdo. Sobre a
publicacdo desses atos, assim dispds o art. 4° do mesmo normativo:

Art. 4° Devem ser obrigatoriamente publicados, somente tendo validade
apos as publicagdes no orgao oficial: os atos administrativos, as
portarias e as instru¢gdes normativas."

Nos quadros abaixo dispomos sobre tais inconsisténcias:

Quadro — Nomeagdes infempestivas

Data de publicacio do DOE Data de admissdo Matricula
14/04/2020 017042020 291294
14/02/2020 01/02/2020 298921

Fonpe : Didrio Oficial do Estado — MT

4.5.5.2 Identificagao da(s) Causa(s)

Insuficiéncia na supervisao/monitoramento da gestao dos processos.

A legislacéo é muito clara sobre somente ter validade os atos publicados no Diario Oficial do
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Estado, dessa forma n&o é recomendado que os servidores sejam nomeados por meio de
atos retroativos, nos casos apontados acima houve falha na supervisdo da gestdo no que se
refere a publicagao dos atos de nomeacao.

4.5.5.3 Recomendacgoes

Aprimorar supervisdo no que se refere aos requerimentos de nomeacgao e atentar para o
periodo correto na publicacdo das nomeacdes de servidores da Secretaria.

4.5.6 Ponto de Controle - Remuneragao e Indenizagao
4.5.6.1 Analise do Problema
Deficiéncia ou auséncia no controle de Férias

A partir de dados extraidos do SEAP, foram realizados testes de controle relacionados a
acumulo irregular de férias.

Realizamos calculos com base nos dados do sistema e encontramos servidores que
ultrapassaram o limite legal de acumulo. Do total de 730 (setecentos e trinta) servidores
analisados no SEAP, verificamos que 131 servidores acumulam mais de 60(sessenta) dias
de férias, o que nao é permitido pela legislacédo estadual.

Necessario informar que o estatuto dos servidores do Poder Executivo do Estado de Mato
Grosso inclui no seu artigo 97 que:

Art. 97 . O servidor fara jus a 30 (trinta) dias de férias, que podem ser
cumuladas até o maximo de dois periodos, mediante comprovada
necessidade de servigo, ressalvadas as hipoteses em que haja
legislacdo especifica. (Nova redagao dada pela LC 141/03)

6° Caso nao cumprido o estabelecido no caput deste artigo, o servidor
publico, automaticamente, entrara em gozo de férias a partir do
primeiro dia do terceiro periodo aquisitivo. "

4.5.6.2 Identificagao da(s) Causa(s)
Auséncia de clareza quanto as fun¢oes e responsabilidades.

Nos casos apontados, os servidores e a Secretaria de Estado de Meio Ambiente devem ter a
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clareza que possuem responsabilidade em n&o permitir o acumulo de férias acima do que
permite o Estatuto do Servidor, devem ter clareza que o acumulo se trata de uma
irregularidade.

4.5.6.3 Recomendacgoes

Recomendamos que a Coordenadoria de Gestao de Pessoas do 6rgao planeje em conjunto
com os servidores respectivos um cronograma para o gozo dos periodos de férias que
ultrapassaram o limite estabelecido pela legislagao estadual.

5 CONSIDERAGOES SOBRE AVALIAGAO DOS CONTROLES INTERNOS

A presente avaliagdo permitiu realizar o diagnostico da atual situagdo dos sistemas de
controles internos do Orgdo/Entidade em Nivel de Atividades e/ou Entidade, e acompanhar
eventuais providéncias adotadas em funcdo de recomendacdes emitidas em avaliacdes
anteriores.

Com base na identificagdo de riscos apresentada no capitulo 3 deste relatorio, foram
analisados 15 (quinze) pontos de controles, representados por atividades ou processos
administrativos, divididos em  subsistemas (Gestdo de Pessoas, Contratagbes e
Transferéncias) a fim de realizar analise dos problemas, identificar as causas e apresentar
recomendacdes de medidas a serem implementadas para eliminar ou mitigar as fragilidades
geradoras das falhas.

Abaixo sado apresentados os problemas detectados na Avaliagao de Controles Internos 2020:
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Subsistema

Pontos de Controle

Problema Detectado

Conta Bancaria

As pendéncias no estao sendo regularizadas

Demostrag0es Contabeis

Passivos classificados incorretamente como passivo circulante

Contabil Auséncia ou inconsisténcia de registro nos ATIVOS e PASSIVOS
Registro Contabeis Auséncia ou inconsisténcia de registro de Bens Moveis
Auséncia ou inconsisténcia de registro de Bens Imdveis
Crégitos Adicionais Excessivo volume de movimentacao orgamentiria
Orgamento  [Fxecugso Orcamentaria  |Despesas contratuals sem empenho global
Programagao Orcamentaria |A execucdo da despesa nao foi realizada de acordo com o PTA aprovado
0 inventrio dos Bens Imdves no apresentou informagdes obrigatorias
... |GestiodeBensdemoveis |0 ralatiriondo apresentou os elementos necessdrios para ajustes dos bens
Patrimonio L
imoveis
Gestao de Bens de Moveis  |Divergéncia de ajustes necessarios entre o sistema Sigpat e Fiplan
Desligamento 0 dredo nao publica o deslizamento do servidor tempestivamente
Recrutamento e Admissao |0 drgao nao publica o desligamento do servidor tempestivamente
Deveres Funcionais Deficiéncias no registro de frequéncia
(Gestao de Pessoas Deficiéncia ou auséncia no controle de Licenga -prémio
Licencas e Afastamentos  |Auséncia ou deficiéncia no controle de afastamentos diversas (licenca para fratar
e interesse particular, licenga para acompanhar cdnjuge, etc)
Remuneragao e Indenizacao |Deficiéncia ou auséncia no contrale de Férias
_|Otimizar os gastos publicos de modo a assegurar condicoes para cumprimento de
- Programacao Financeira
Financeiro metas
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Como medida destinada ao tratamento das fragilidades nos sistemas de controles internos
do 6rgao/entidade constatadas nesta avaliagéo, foram propostas recomendacgdes para atuar
sobre as seguintes causas:

Slubsistema Pontos de Controle (ausa
Conta Bancaria Calamidade piblica, stuaqDes extraordindrias/excepcionais /ou emergenciai
Contabil ~ |Demostracao Contabeis  |Insuiciéncia na supervisao/manitoramento da gestao dos processos
Registro Contabeis Pracessos mal concebidos/inconsistentes (exemplo: fluko, desenho, et
Crégitos Adicionais Pracessos mal concebidosinconsistentes (exemplo: fluxo, desenho, et
e Programacao Orcamentaria |Processos mal concebidos/inconsistentes (exemplo: fluko, desenho, efc
... |Gestaode BensdeImoveis [Processos mal concebidos/inconsistentes (exemplo: fluxo, desenho, et
i Gestao de Bens de Moveis | nsuficiéncia na supenvisao/ monitoramento da gestao dos processos
Desligamento Insuficiéncia na supervisao monitoramento da gestao dos processos
Recrutamento e Admissao (Insuficiéncia na supervisao/monitoramento da gestao dos processos
Manais, instrugdes ou normas (procedimentos &/ou documentos padronizados)
Deveres Funcionais (esatyalizados ou inexistentes
Gestdo de Pessoas T .
Insuficéncia na supervisao/manitoramento da gestao dos processos
O Auséncia de clareza quanto & fungoes & responsabilidades
Insuficéncia na supervisao/manitoramento da gestao dos processos
Remuneracao e Indenizagao | Auséncia de clareza guanto & fungoes & responsailidades
Financeiro  {Prozramagdo Financeira (Insufiiéncia na supervisao/monitoramento da gestao dos processos

As vulnerabilidades mais representativas sao: insuficiéncia na supervisdo/monitoramento da
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gestao dos processos e Processos mal concebidos/inconsistentes (exemplo: fluxo, desenho,
etc.). Desta forma, as vulnerabilidades supracitadas merecem maior atengdo da gestao do
orgao.

Por meio de analise de dados e de visitas realizadas ao érgao/entidade foi possivel verificar
os processos de trabalho e os riscos a eles relacionados, identificar fragilidades, bem como
as dificuldades enfrentadas pela gestdo. Espera-se que o presente trabalho fornecga
subsidios a administracdo do 6rgao/entidade para aprimorar seus sistemas de controles
internos, tornando-os mais eficientes, eficazes e efetivos de modo a fortalecer a gestao e
aperfeigoar seus processos contribuindo para o alcance dos resultados organizacionais.

E nosso relatorio;
A apreciacado superior.

Cuiaba, 18 de Fevereiro de 2021

Breno Camargo Santiago
Superintendente de Controle

Gilmar Souza da Silva
Superintendente de Atos de Pessoal
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