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1 INTRODUGAO

Trata-se realizar Avaliacdo de Controles Internos em Nivel de Atividades e de Entidade na
Secretaria de Estado de Seguranca Publica - SESP, devendo observar as diretrizes
constantes no Plano de Avaliagao de Controles Internos Exercicio 2020, conforme diretrizes
estabelecidas na ordem de servigo 0072/2020, expedida pelo secretario controlador geral.

O objetivo da avaliagdo é apresentar um diagnostico acerca do funcionamento, estrutura e
seguranga dos controles internos, buscando identificar as fragilidades existentes e em que
nivel estas afetam o alcance dos objetivos organizacionais, indicando as a¢des necessarias
para aperfeicoar os processos administrativos e fortalecer a gestdo do Orgéo/Entidade.

A partir do resultado deste trabalho devem ser elaborados, pela unidade avaliada, Planos de
Providéncias de Controle Interno PPCI, cujas agbes propostas em resposta as
recomendacdes emitidas, terdo sua implementacido monitorada por equipes especializadas
da Controladoria Geral do Estado - CGE.

O desenvolvimento deste trabalho esta alinhado com a missao institucional da CGE que é o
de Contribuir com a melhoria dos servicos publicos, prestados pelo Poder Executivo do
Estado de Mato Grosso, por meio do aperfeicoamento dos Sistemas de Controles, da
Conduta dos Servidores e dos Fornecedores, ampliando a Transparéncia e fomentando o
Controle Social.

Alinha-se também com o propdésito de apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional, uma vez que cdépia do presente relatorio sera encaminhada ao Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso - TCE, em cumprimento ao que determina a Resolugao
Normativa n°® 12, de 04 de julho de 2017, que dispde sobre os procedimentos de avaliacao
dos controles internos do Poder Executivo Estadual e da outras providéncias.

Adicionalmente, as avaliagdes de controles internos fornecem elementos para mapear riscos
e selecionar atividades e processos para o acompanhamento simultdneo e para realizagao
de agdes preventivas de orientagcdo e capacitagao no ambito do Programa CGE Orienta -
Estado Integro e Eficaz, bem como, para subsidiar a elaboragdo dos planos anuais de
auditoria da CGE.

O presente relatorio esta dividido nos seguintes capitulos: Metodologia; Identificacdo das
areas de riscos e levantamento das atividades; Avaliacdo dos controles internos; e
Conclusoes.
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2 METODOLOGIA

Neste trabalho, foram observados os procedimentos e técnicas estabelecidos no Manual de
Auditoria da Controladoria Geral do Estado; o disposto na Resolugdo Normativa n® 12/2017,
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso; bem como, as diretrizes estabelecidas no
Plano Anual de Avaliagao dos Controles Internos.

Na execucgao da avaliagao de controles internos a CGE adotou o método Analise Problema
Causa, conforme demonstrado na figura abaixo:

Método de Avaliacdo

Froblema Causa

E | Testes deaderéncia anormas e
Analise do Problema procedimentos
: . Analiseda Estrutura,
Identificag3o da Causa Funcionamento e Seguranca dos

Controles

Medidapara

. Recomendagdo mitigar a CAUSA
do Problema

Por este método, busca-se inicialmente realizar a analise dos problemas relacionados a
cada Ponto de Controle (processos, subprocessos, atividades), através de testes de
aderéncia a normas e procedimentos. Em seguida, procura-se identificar as fontes das
causas dos problemas, a partir da avaliagdo da estrutura, funcionamento e seguranca dos
controles internos. Por fim, sdo apresentadas as recomendacdes com a propositura, de
maneira factivel, de possiveis solugdes, no intuito de combater e/ou mitigar a causa do
problema.

Abaixo apresenta-se o detalhamento de cada uma das etapas da avaliagao de controles
internos.

Analise dos Problemas
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Nesta etapa é apresentado o resultado dos testes de aderéncia a normas e procedimentos.

Na analise dos problemas, o auditor aplica testes de aderéncia as normas e aos
procedimentos em relacdo a cada ponto de controle, mediante aplicacdo de método
amostral, que consiste na escolha de uma parte dos elementos de uma populagao
(processos licitatorios, convénios assinados, total de transag¢des bancarias ou contabeis,
servidores lotados em um 6rgao etc.) de forma que espelhe, com segurancga técnica, todo o
universo analisado em relagcao aos resultados encontrados no trabalho.

Para a avaliagcédo de controles internos, a CGE adotou a Tabela Philips ao nivel de confianga
de 95%, conforme apresentada abaixo:

Tamanho da Fopulagio Tamanho da Amostra Indice de Problemas
10-19 11 01
20-50 13 01

51-100 20 0z
101-200 35 03
201-500 42 04
R01-1000 55 05

1001-2000 70 06
2001-5000 a0 12
5001-10000 150 24
10001-20000 220 36
20001-50000 280 48
Maior que 50001 350 a0

Tabela Philips — 95% de Confianca

Nesse sentido, as amostras definidas nos diferentes pontos de controle levam em conta o
tamanho das respectivas populagcbes examinadas e tém como parametro distribuicbes
normais com um nivel de confianga de 95%.

Isto posto, cada resultado amostral, a partir de sua definicdo, é entdo confrontado com um
nivel tolerado de erros. Se porventura os resultados avaliados pelos auditores no decorrer do

5de 68



trabalho ultrapassem os limites preestabelecidos, infere-se que o achado reflete um
problema recorrente ndo apenas no conjunto de elementos da amostra, mas em toda a
populacéao.

Ao responder as questbes acerca da aderéncia a normas e procedimentos o Auditor
apresenta como resultado, o achado (problema detectado), a descricdo da situagao
encontrada, o critério (fundamentacgao legal), o efeito (consequéncia da diferenca constatada
pela auditoria entre a situagdo encontrada e o critério), bem como as evidéncias coletadas
para apoiar os achados e as conclusdes do trabalho de auditoria.

Achado - é a discrepancia entre a situagao encontrada e o critério de auditoria. Os
achados sao fatos significativos, dignos de relato pelo auditor, que serdo usados para
responder as questbes de auditoria. Ele decorre da comparagcdo da situacao
encontrada com o critério e deve ser devidamente comprovado por evidéncias
juntadas ao relatério.

Situagao Encontrada (Problema Identificado) ¢é a situagao existente, identificada e
documentada durante a fase de execug¢ao da auditoria. Pode ser evidenciada de
diversas formas, dependendo das técnicas de auditoria empregada.

Evidéncia - consiste em elemento ou conjunto de elementos comprobatoérios
suficientes, adequados e pertinentes, obtidos por meio da aplicacdo das técnicas de
auditoria. Respaldam as constatagdbes e materializam-se em documentos,
levantamentos, fotos, entrevistas etc.

Critério - indica o estado requerido ou desejado ou a expectativa em relagdo a uma
situagcao objeto de auditoria. Reflete como deveria ser a gestdo, provendo o contexto
para compreensao dos achados e avaliagao das evidéncias. Trata-se da legislagao,
dos regulamentos, das clausulas contratuais, de convénios e de outros ajustes, das
normas, da jurisprudéncia, do entendimento doutrinario ou ainda, dos referenciais
aceitos e/ou tecnicamente validados para o objeto sob analise, como padrbes e boas
praticas que o auditor compara com a situagédo encontrada.

Efeitos - sdo as consequéncias para o 6rgao/entidade, para o erario ou para a
sociedade, resultantes da divergéncia entre a situagdo encontrada e o critério. Os
efeitos podem ser reais, ou seja, aqueles efetivamente verificados, ou potenciais
(riscos) aqueles que podem ou ndo se concretizar em decorréncia do achado.
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Identificacao das Causas

Nesta etapa é apresentado o resultado da analise da estrutura, funcionamento e seguranca
dos controles.

Ao responder as questdes acerca da estrutura, funcionamento e seguranga dos controles
internos, o Auditor deve apresentar como resultado, a causa (vulnerabilidades que séo a
razao da diferenca entre a situagcdo encontrada e o critério), bem como, as evidéncias e
analises para apoiar as conclusdes sobre as causas raiz dos problemas detectados.

Para se concluir qual € a causa do fato descrito, identifica-se qual o comportamento ou o
fendmeno que, ao ser retirado do contexto (ou inserido, no caso de omissado) da falha
apontada, evitaria que essa ocorresse. A identificacdo da causa é de fundamental
importancia para que a equipe possa posteriormente elaborar as recomendacdes que serao
dirigidas ao 6rgao/entidade.

Recomendagoes
Nesta etapa é proposta a adocéo de agdes sobre a causa raiz do problema detectado.

As recomendacdes consistem na definicdo das providéncias que deverao ser adotadas pelo
gestor para dirimir as falhas apontadas no relatério. Sua elaboragdo tem como propdsito
eliminar, mitigar e/ou reduzir a(s) causa(s) identificada(s), interrompendo,
consequentemente, a ocorréncia de novos problemas.

3 IDENTIFICAGOES DAS AREAS DE RISCOS E LEVANTAMENTOS DAS ATIVIDADES

A identificagdo das areas de riscos e levantamentos das atividades tem como finalidade
identificar as areas, processos e objetos de maior materialidade, relevancia e risco para a
organizagao, tanto no nivel do Poder Executivo quanto no nivel de cada subsistema de
controle, bem como, o levantamento das atividades, objetivos e riscos inerentes aos objetos
identificados.

Nesta etapa do trabalho, definem-se os 6rgdos que serao avaliados, a periodicidade em que
serdo avaliados, a intensidade da avaliagdo a ser aplicada em cada érgéo/entidade e em
cada area (subsistema de controle), bem como as atividades (pontos de controle) que serao

objetos da avaliacéo.

Trata-se de etapa preliminar de fundamental importancia para o processo de avaliacdo dos
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controles internos. A selegédo de objetos esta baseada em dois objetivos:

1. Maximizar o impacto das acdes de controle, levando-se em conta a capacidade
operacional da CGE-MT (ISSAI 300/36); e

2. Planejar as acbes de controle com base em critérios de materialidade, relevancia,
risco e oportunidade (Resolugao TCU n°® 269/2015), reduzindo-se a subjetividade da
escolha dos objetos a serem avaliados.

Dessa forma, a metodologia aplicada visa priorizar a avaliagdo de objetos que envolvam
maior volume de recursos financeiros, atendam a objetivos mais relevantes para a
sociedade, estejam sujeitos a riscos mais elevados, e cujo controle seja considerado
oportuno em face da viabilidade e dos beneficios de realizar a acdo de controle em um
determinado momento.

A selecao de objetos a serem submetidos ao processo de avaliagdo de controles internos foi
realizada mediante a adogédo de metodologia estabelecida na Portaria n® 35/2018/CGE/MT e
sua aplicagdo para o Ciclo 2018-2020 pode ser verificada no Plano de Avaliacdo de
Controles Internos, ambos disponiveis no site: < www.controladoria.mt.gov.br >.

O trabalho realizado foi sintetizado em uma Matriz de Significancia que hierarquiza os
objetos de controle demonstrando o Nivel de Significdncia dos Controles - NSC de cada
Orgao ou Entidade no ambito do Poder Executivo Estadual.

O NSC ¢ o resultado da conjugagao de variaveis, critérios e dimensdes e representa a
magnitude de um risco em termos de impacto (consequéncial/efeito) e probabilidade
(possibilidade de ocorréncia).

Assim, apos levantadas as informag¢des de cada variavel, relacionada a cada um dos
critérios, esses dados foram conjugados nas perspectivas de impacto e probabilidade, cujos
resultados sédo apresentados em uma Matriz de Significancia, da qual extraiu-se o recorte
em relacao ao 6rgao/entidade objeto dessa avaliagao de controle:
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MATRIZ DE SIGNIFICANCIA
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Observe que, em uma escala de zero a cem, onde mais proximo de 100 maior € o risco, o
Nivel de Significancia do Controle identificado para a Secretaria de Estado de Seguranca
Publica - SESP foi de 42,81. Isso significa que esse 6rgao/entidade, quando comparado com
0 universo de unidades que compdem a estrutura do Poder Executivo Estadual, tem uma
significancia para o exercicio do controle de 42,81%. No mesmo sentido € sua a posigcao de
hierarquizacdo. Esse érgéo/entidade ocupa a 42 posicdo em um total de 45 6rgéos, onde
mais préximo de 1 maior a significancia para o controle.

Uma vez realizada a hierarquizagao, os érgaos/entidades foram categorizados (curva ABC)
de modo a definir a periodicidade a qual os mesmos serdao submetidos a avaliacdo de
controles internos, conforme abaixo indicado:

1. Os orgaos/entidades classificados como A terdo avaliagdo com periodicidade anual,
2. Os orgaos/entidades classificados como B terdo avaliagdo com periodicidade bienal;
3. Os orgaos/entidades classificados como C terao avaliagédo com periodicidade trienal.
A categorizagdo define o ciclo de avaliagdo de controles internos, que constitui uma
rotatividade entre os objetos que compdem o universo de auditoria em determinado periodo,
de modo a evitar, por um lado a realizagcado de diversas avaliacdes de controle interno sobre
0 mesmo orgao/entidade e, de outro lado, a inexisténcia de trabalhos sobre outros objetos

associados a um menor nivel de significancia.

Transportando o Nivel de Significancia do Controle para a curva ABC, o érgao/entidade
obteve a seguinte classificagao:
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Classificacdo Nivel de Significincia dos

Orglo/Entidade
Curva ABC Controles

A 4 SESP 42,81

Vale destacar que os 6rgaos foram distribuidos na curva ABC da seguinte forma: 10 érgaos
classificados como A, (86,54% do orcamento total), 14 6rgaos, como B (6,95% do orgamento
total) e 21 6rgdos, como C (6.51% do orgamento total). Os dados acerca do orgamento séo
referentes ao exercicio em que a Matriz de Significancia para o Ciclo de Avaliagdes
2018-2020 fora construida.

Observa-se entdo que a SESP em 4°, tem classificagdo A na curva ABC, junto com outros
09 6rgaos que somavam mais de 86% do orgamento total do Poder Executivo, ou seja, faz
parte de um conjunto de 6rgaos/entidades que possuem a significancia mais alta para a
avaliacao de controle.

Um vez mapeado o risco do érgao/entidade e identificado o nivel de significancia para o
cada area/subsistema de controle, foi elaborada a matriz de planejamento de auditoria de
avaliagao de controles internos, com definicdo dos pontos de controles a serem avaliados,
bem como a amostra a ser selecionada.

Desta forma, com base na sele¢éo de objetos acima exposta, foi realizada a avaliagao de
controles internos no érgao/entidade que sera apresentada no capitulo seguinte

4 AVALIAGAO DOS CONTROLES INTERNOS

Neste capitulo sera apresentado o resultado da avaliagdo dos controles internos realizada
em cada um dos subsistema de controle.

4.1 SUBSISTEMA - AVALIAGAO DE ENTIDADE

A avaliagdo em nivel de entidade permite visualizar em que estagio de implantagdo dos
sistemas de controles internos administrativos se encontra a organizagao como um todo.
Trata-se de avaliagédo global do sistema com o propdsito de verificar se os controles estao
adequadamente concebidos e se funcionam de maneira eficaz. Refere-se ao diagnostico da
presenca e do funcionamento de todos os componentes e elementos da estrutura de
controle interno referenciadas no Coso | Estrutura Integrada de Controles Internos, do
Committee of Sponsoring Organizations of The Treadway Commission (Comité das
Organizagdes Patrocinadoras da Comissao Treadway).
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O modelo de referéncia Coso estabelece ser de responsabilidade da alta- administragéo dos
orgaos e entidades elaborar e definir os controles necessarios para se garantir a
concretizagcado dos objetivos previamente estabelecidos para a instituicdo. Os objetivos gerais
garantidos pelos controles internos incluem executar as operagbes de maneira efetiva,
econdmica e ética; cumprir leis e regulamentos; resguardar recursos contra perdas, usos
indevidos e danos; e cumprir as obriga¢des de transparéncia.

Cabe a alta administracdo o estabelecimento, manutengcdo, monitoramento e
aperfeicoamento dos controles internos e a todos funcionarios a operacionalizacdo desses
controles, bem como a identificagdo e comunicacdo das deficiéncias constatadas as
instancias superiores.

A avaliagao de controle interno em nivel de entidade esta dividina nos pontos de controle
adiante relacionados e foi realizada pelo(s) seguinte(s) auditor(es):
Humberto Carneiro Fernandes

4.1.1 Ponto de Controle - Ambiente de Controle
4.1.1.1 Analise do Problema

Auséncia / insuficiéncia de capacitagdao dos membros da Unidade Setorial de Controle
Internos

Existe UNISECI na SESP que se encontra subordinada diretamente a autoridade maxima.

Segundo a responsavel pela unidade, a UNISECI esta corretamente estruturada, com
pessoal e materiais suficientes diante do cenario atual, mas ndo é o ideal devido a
quantidade de servidores, volume de processos de despesas e diversas unidades
desconcentradas. Ademais, a unidade é composta de 2 (dois) servidores, com mobiliario e
equipamento necessario a disposicao e com sala climatizada e iluminacdo adequada.

Por fim, constatou-se a inexisténcia de uma politica de capacitagdo na entidade, inclusive
relacionada a area de controle interno, prejudicando a formacgao e a atualizagcéo do corpo de
pessoal do érgéo.

Auséncia de procedimentos de revisdo de antecedentes dos servidores antes da
assuncao a fungoes / cargos em comissao. Auséncia ou inadequacgao de critérios para
verificagcao do nivel educacional, experiéncia, habilidades e comportamento ético na
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nomeacgao de cargos em comissao ou para a contratacao de servidores, terceirizados
e estagiarios

Constatou se que ndo ha procedimentos de revisdo de antecedentes dos servidores antes
da assuncéao a fungdes/cargos em comissao, bem como critérios relacionados a verificagao
do nivel de escolaridade, habilidades e comportamentos éticos.

Segundo informacgdes prestadas pelo setor equivalente de Gestao de Pessoas no 6rgao, nao
ha qualquer possibilidade de realizacdo de levantamentos anteriores a ocupag¢do dos cargo
em comissao, sejam para avaliagao de antecedentes, sejam para verificagdo da adequacao
dos conhecimentos educacionais e experiéncias pretéritas do recém nomeado.

Assim, a auséncia de tal procedimento possibilita o recrutamento de colaboradores com
perfil inadequado para exercer determinada funcao publica.

Auséncia de Pesquisa Anual de Clima Organizacional

Apo6s analise documental constatou-se que a SESP nao realiza pesquisa de clima
organizacional.

O clima organizacional denota a percepgao que as pessoas tém da organizagdo em que
trabalham. Ele define o conjunto de satisfagcbes e insatisfacbes dos membros de uma
organizacdo em determinado periodo, influenciando diretamente sua motivacdo e seu
comportamento. Esta percepcdo pode ser formada por fatores conjunturais externos e
internos a organizacéo e pode ser traduzida por aquilo que as pessoas costumam chamar
de ambiente de trabalho.

Dessa forma, a pesquisa de clima organizacional permite que seja feito um diagndstico
profissional do nivel de satisfacdo dos servidores de determinada entidade e um
mapeamento da origem de eventuais insatisfagdes existentes, de forma a apoiar as futuras
acdes de gestado de pessoas.

Estrutura fisica e tecnoldgica inadequada ao desenvolvimento das atividades da
Unidade

A unidade setorial de ouvidoria ndo dispde de local reservado para realizar o atendimento
presencial dos usuarios dos seus servigos. De forma, que resta prejudicada a apresentagéo
de demandas pessoalmente, bem como a prestacdo de esclarecimentos de maneira a
complementar as insergdes realizadas pelo canal digital. Ficam prejudicados o sigilo e a
confidencialidade, as vezes necessarias.
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Auséncia de Politica de Formagao Gerencial ou Plano de Desenvolvimento de
Competéncias

O érgao nao dispde de Politica de Formacgao Gerencial ou Plano de Desenvolvimento por
Competéncias.

Tal omissao prejudica a correta alocagao de servidores em fungdes compativeis com o grau
e natureza de sua formagao académica, bem como conforme atribuicdo do cargo ocupado.

4.1.1.2 Recomendacgodes

Instituir um plano de capacitacdo a fim de aperfeicoar os conhecimentos nas areas
relacionadas as atividades cotidianas dos servidores da SESP, até mesmo da setorial de
controle interno, contemplando inclusive a formagédo gerencial e o desenvolvimento de
liderangas.

Envidar esforgos para realizar anualmente a pesquisa de clima organizacional, tendo em
vista o aperfeicoamento dos procedimentos e politicas de recursos humanos.

Adequar a estrutura da setorial de ouvidoria de forma a proporcionar os atendimentos
presenciais em local reservado, garantindo acesso desembaracgado.

4.1.2 Ponto de Controle - Avaliacao de Riscos
4.1.2.1 Analise do Problema

Auséncia ou insuficiéncia de processo formal e sistematico para gerenciar os
objetivos estratégicos. Falta de clareza no desdobramento dos objetivos estratégicos
em planos tatico e operacional

A elaboragcao dos planos tatico e operacional resta prejudicada, dada a auséncia de
planejamento estratégico no 6rgdo. As suas metas e objetivos sdo aquelas estabelecidas
nas agdes e programas governamentais previstos nas leis orgamentarias, além das
responsabilidades definidas na legislagédo federal.

A secretaria organiza o desempenho das suas atividades de forma esparsa, nao estando
consolidado em um unico documento, como um plano tatico ou operacional.

A definicdo dos objetivos e metas € essencial para o estabelecimento de uma politica de
Gestao de Riscos. Mas nao basta definir os objetivos, € preciso estabelecer mecanismos de
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gestdo e monitoramento do atingimento desses objetivos. Afinal, sem isso fica prejudicado
conhecer se 0 6rgao esta sendo eficiente ou exitoso em sua missao institucional.

Auséncia de politica e/ou um plano de gestao de riscos

Diante das informacdes prestadas e da documentacido apresentada, conclui-se que a SESP
nao estabeleceu uma Politica de Gestao de Riscos.

A Politica de Gestéo de Riscos visa ao desenvolvimento, disseminacéo e implementagao de
metodologias de gerenciamentos de riscos institucionais, cujo objetivo € apoiar a melhoria
continua de projetos, processos de trabalho, bem como utilizagdo eficaz de recursos
disponiveis. A sua auséncia pode comprometer o alcance dos objetivos pretendidos,
colocando em risco a finalidade principal de um érgéao ou entidade publica, qual seja, o
atendimento do interesse publico. Ressalta-se que os riscos também podem revelar
oportunidades, caso em que devem ser potencializados pelo gestor para melhora
proveita-los.

A auséncia de mecanismos minimos de planejamento de identificacédo e de gestao dos
riscos € um fator que pode contribuir para a ineficiéncia nos gastos dos recursos publicos e
para a descontinuidade das a¢des desenvolvidas.

4.1.2.2 Recomendagoes

Utilizar ferramentas gerenciais para orientagdo das agdes e monitoramento do desempenho
institucional, promovendo o amplo conhecimento da finalidade do 6rgdo e do cumprimento
dos seus objetivos e metas por parte dos seus colaboradores (planejamento estratégico,
planos tatico e operacional, plano de agao ou de negécio, definicdo de indicadores etc.).

Realizar levantamento e estudos na SESP, a fim de se avaliar eventos ou situacdes que
podem prejudicar o atingimento dos objetivos propostos no Planejamento Estratégico da
Secretaria.

4.2 SUBSISTEMA - CONTABILIDADE

Representa a estrutura de informacdes sobre identificacdo, mensuracgao, registro, controle,
evidenciagdo e avaliagdo dos atos e dos fatos da gestdo do patriménio publico, com o
objetivo de orientar e suprir o processo de decisdo, a prestacdo de contas e a
instrumentalizacdo do controle social.

A avaliacdo de controle interno deste subsistema esta dividida nos pontos de controle
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adiante relacionados e foi realizada pelo(s) seguinte(s) auditor(es):
Grazielle de Azevedo Fernandes Franco, Emerson Alves Soares

4.2.1 Ponto de Controle - Contas Bancarias

4.2.1.1 Analise do Problema

Acompanhamento

Da analise comparativa das causas identificadas e medidas implementadas do subsistema
Contabil dos exercicios 2018/2020, Relatério de Avaliagao de Controle Interno n°® 21/2018,
as acdes corretivas do Org&o resultaram em:

Tabela Comparativa - Subsistema Patriménio - SE SP Providaneins adotiis
Relatdrio de Avaliagdo de Controle Interno n® 21/2018
Ponto de u
Controle Problemas Causas Recomendagoes 2018 2020
Criar em conjunto como Orgdo Central de
Contabilidade do Estado (SEFAZIM T)rotinase |PPCI
*husénciade procedimentos voltados paraacomprovacdo (020208 | Implementado
Extratos/documentos que da conciliagio bancdriados recursos da SESP
comprovem aconciiacio *Processos mal na contatnica.
Ganes bancdria daconta L'micd' concebidos/inconsistentes
Bancdrias Chatas hacart g i b . docith Aprimorar o processo de gerenciamert o de
. ancanals.comsawo (EAEIIPS WD, (eSS, contas bancarias de convénios encermrados
zer?dgoe e T“U“E;e”ta,@a” e elc). junto a0 Orgio CentraldeContatiiiiadedo  |PPCI
PGA SRR e Estado (SEFAZM T), deformaaviabiizar,  |024208 |Implementado
R dentro das normas existentes, o encerramento
daquelas que po ssuirem saldo zerado e sem
movimentagdo por longo periodo de tempo.
Implementar fluxos processuais e rotinas
. *Processos mal ; i '
Demaonstracies o ” e : padronizadas paracontrole da execucao PPCl  |Avaliado no
g *Defict deExecucdo concebidos/inconsistentes Eri ;i : o g
Contabeis R orgamentaria e financeira a0 longo do exercicio (021208 |Subsistema de
Orcamentaria; (exemplo:fluxo, desenho, | .~ L R .
etc ) visando mitigar o desequilibrio nasfinancas do Orcamento
" drgdo.
M onitorar a execucdo financeira e o rcamentéria
i do Orgdo, concomitantemente arealzacio das
Ansuficienciana L 3 :
: B sy ) : despesas, para que sejamadotadas meddas  |PPCI [Avaliado no
Registros Inscricdo deRestosaPagar supervisao/maonitoramento : . 5
i G . : b coretivas elou preventivas quando houver 021208 [Subsistema
Contabeis sem Disponibiidade Financeira  |dagestdo dos processos. | .. . i : : :
identificacao de riscos que possam ocasionara Financeiro
inscricao derestos a pagar sem disponibilidade
financeira.

Considerando a edigdo do Decreto Estadual n® 416/2020 que instituiu o teletrabalho como
acao preventiva a propagacao da COVID -19, este relatério foi elaborado mediante analise

Rua Nilio D

FINgos O Lampos, 51

15 de 68



dos documentos solicitados e enviados pela SESP/MT, bem como as respostas ao
questionario elaborado pela equipe de auditores, das quais, constatou-se a seguinte
evolucdo no exercicio de 2020:

® No tocante as contas bancarias, o PPCI n° 21/2018 traz explicacbes técnicas para
ocorréncia dos fatos, como também informa as medidas que foram adotadas para
sana-las, sendo: i) solicitagdo junto a SEFAZ de plano de agdo que possa atender a
recomendacao, face o controle e gestdo da conta unica caber aquela secretaria na
forma do artigo 10 da LC 360/2009; ii) consta do PPCI que as contas com saldos
zerados sao exclusivamente contas correntes e de poupangas de Termos de
Convénios Federais que foram regidas respectivamente pelas Portarias
Interministeriais: n° 507 de 24/11/2011, n°® 424 de 30/12/2016 e n°® 235 de 23/08/2018,
as quais sao automaticamente encerradas apds 2 anos sem movimentacao pelo
banco.

® (Consta das conciliagbes bancarias analisadas neste ano de 2020 notas explicativas de
n° 01 e 02 que informam as contas encerradas e as que estdo sendo encerradas pela
secretaria. Em outro momento a Nota Explicativa n°® 02 informa contas que estéo
identificadas como sendo da SESP, mas que pertencem a outras secretarias. As notas
explicativas informam situagdes ndo aderentes, as quais a secretaria tem buscado as
devidas regularizagdes, e constam em todas as conciliagbes avaliadas.

® No tocante a causa "Processos mal concebidos/inconsistentes (exemplo: fluxo,
desenho, etc.), no gerenciamento de contas bancarias sem movimento e néao
encerradas, nota-se que ainda ndo ha elaboracido de procedimentos/rotinas das
atividades desenvolvidas no setor contabil para cobranga, baixa e efetiva regularizagao
perante ao 6rgéo central das pendencias da conta unica. Destaca-se a implementagao
pelo 6rgao central do FIP 301 - Emitir Relatério da Conciliacao Eletronica, e FIP 110A -
Demonstrativo de Situagdo da Transmissdo da OBF, com objetivo de fornecer
subsidios para regularizar as pendencias da conta unica.

® Em relagdo a causa "Processos mal concebidos/inconsistentes (exemplo: fluxo,
desenho, etc.)" no ponto de controle Demonstragbes Contabeis e Insuficiéncia na
supervisao/monitoramento da gestdo dos processos no ponto de controle Registros
Contabeis, serao avaliados respectivamente, no subsistema de Orgcamento e
Financeiro.

ApoOs avaliagdo acima, descreve-se abaixo a situagdo dos problemas identificados em
2020 para o Subsistema Contabil.

Escopo
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Para analise deste ponto de controle foram analisados 100% (cem por cento) das
conciliagdes bancarias integrantes dos processos de prestagdes de contas mensais,
solicitados e enviados a esta equipe de auditoria, referentes aos meses de dezembro/2019,
marco e julho de 2020.

As pendéncias nao estao sendo regularizadas

As conciliagdes bancarias do més de 07/2020 evidenciaram apenas 3 (trés) pendéncias
referentes a auséncia de registros de receitas de rendimentos nas contas do Banco do
Brasil, e 1 (uma) pendéncia nas contas da Caixa Econdmica Federal abaixo demonstradas:

Quadro 1 — Pendencias de conciliagcdes bancarias

Banco Comp. Valor Historico

BB c/c 1046416-4 05 e 78,08 | Rendimento de Aplicacdo Financeira
06/2020

BB 1042467-9 05/2020 51,72 | Rendimento de Aplicacdo Financeira

BB 1042730-9 05/2020 584,93 | Rendimento de Aplicacao Financeira

CEF c/c /60350-2 04/2020 7.105,59 | Movimento irregular 3/5/2020 — Of
05/2020 497,97 | 062/2020/COFIN/SUOCF/SAAS/SESP

Bloqueio judicial 27/5/2020

Fonte: Conciliacdes bancarias da SESP/MT.

Verifica-se intempestividade na regularizagcao das pendéncias, contrariando a determinacao
do artigo 10, V da Lei Complementar Estadual n® 360/2009 e Decreto Estadual n°
1974/2013.

A SESP/MT deve cumprir com os prazos regulamentares sob pena das san¢des previstas no
artigo 12, § 1° do Decreto Estadual n° 1974/2013 que é o bloqueio da execucao
orcamentaria e financeira do 6rgéo.

4.2.1.2 Identificagao da(s) Causa(s)
Processos mal concebidos/inconsistentes (exemplo: fluxo, desenho, etc.).

Em analise as conciliagbes bancarias nota-se auséncia de rotina de conformidade para
regularizagcéo das receitas auferidas de rendimentos financeiros, devendo ser implementada
essa rotina no fluxo processual de conciliagdo bancaria.

Nao foi possivel verificar pelo Regimento Interno aprovado pelo Decreto Estadual n° 502 de
30/6/2011 a unidade responsavel pela elaboragdo das conciliagdes bancarias. Todavia, as
conciliacbes apresentadas estavam assinadas pela Geréncia de Conformidade da
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Administracdo Sistémica da SESP/MT.

O fluxo interno de conciliagdo bancaria deve ser definido de modo a atender
tempestivamente todas as exigéncias normativas existentes.

4.2.1.3 Recomendagoes

Definir fluxo processual que atenda tempestivamente a resolugdao das pendéncias contabeis
verificadas, de modo que as demonstragbes contabeis sejam fidedignas aos fatos
registrados.

4.2.2 Ponto de Controle - Demonstragoes Contabeis
4.2.2.1 Analise do Problema
Escopo

Foram analisados e confrontados os registros contabeis constantes dos Anexos 10, 11, 12,
13, 14, e 15 do Balanco Geral do ano de 2019 da SESP/MT.

Consultou-se também informagdes nos relatérios do Sistema Integrado de Planejamento,
Contabilidade e Finangas do Estado de Mato Grosso FIPLAN: i) Documentos contabeis
Relagao de empenhos; ii) FIP 215 - Balancete mensal de verificacao, iii) Planilhas de
controles disponibilizados pela SESP/MT.

Ativos classificados incorretamente como ativo circulante

Verificou-se a permanéncia de registros de direitos no ativo circulante de valores que néo se
realizaram no periodo de 12 meses.

As consultas foram realizadas nos anos de 2007 até 2019, e as contas de direito ndo
movimentadas foram as seguintes:
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Quadro 2 — Contas mantidas como ativo circulante]

Conta Contibil Descricio Valor Ano de Registro
1.1.3.1.1.02.00.00 | SUPRIMENTO DE FUNDOS 26.000.00 2013 a 2020
1.13.41.01.02.00| CREDITOS A RECEBER DECORRENTES DE DANO 4.501.49 2015 a 2019
1.1.3.5.2.19.00.00 | REVERSAOQ DE SATLDO DE FUNDOS LC 199/2004(F) 218.84929 2013
1.1.3.5.2.99.00.00 | OUTROS DEPOSITOS INTRAORCAMENTARIOS 333146 2017 A 2019
1.13.81.17.0001| CREDITO A RECEE. DECOER.DE MULTA DE TRANSITO 1.098.15 2016 a 2019
1.13.81.18.01.09 | CREDITOS A RECEBER CONSIGNATARIAS 438911 2010 a 2019
1.13.81.18.01.10| CREDITOS A RECEBER CONSIGNATARIAS 296.197.48 2012 a 04/2020
1.13.81.18.01.40| CREDITOS A REGULARIZAR. DE CONSIGNATARIAS 19.865.28 2013 a 2019
1.13.81.18.02.01 | CREDITO A RECEBER REF FOLHA DE ESTORNO 152511 2017 a 2019
1.13.81.18.02.98 | OUTROS CREDITOS A RECEBER. FOLHA DE 915.805,17 2012 a 04/2020
1.1.3.8.1.30.00.00 | OUTROS ENTIDADES DEVEDORAS — SETOR 3.596.458.84 2013 a 04/2020
1.1.3.82.32.11.00| CREDITOS INTRAORCAMENTARIOS A RECEBER UG 04 131.896,00 2014 a 2019
1.1.3.82.3212.00| EMPRESTIMOS A RECEBER CONTA UNICA 1.900.000,00 2018 a 2019

Fonte: FIP 215 - dos exercicios de 2007 a 04/2020, UQO: 19101 - SESP - FIPLAN.

A Lei Federal 6.404/76 define em seu artigo 179, |, o ativo circulante, que séo:

as

disponibilidades, os direitos realizaveis no curso do exercicio social subsequente e as
aplicagbes de recursos em despesas do exercicio seguinte . Acrescenta-se a definigao

contida no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

Procedimentos Contabeis Patrimoniais, pagina 146:

2.1.3.Ativo Circulante e Nao Circulante

MCASP, Parte Il

Os ativos devem ser classificados como circulante quando satisfizerem a um dos
seguintes critérios:

a. Estiverem disponiveis para realizacdo imediata; e
b. Tiverem a expectativa de realizacdo até doze meses apds a data das

demonstragbes contabeis.

Os demais ativos devem ser classificados como nao circulantes.

Os ativos relacionados no Quadro 2 prejudicam a verificagdo segura da liquidez com
vencimento até o final do exercicio seguinte de sua inscrigdo.

As demonstragbes atuais prejudicam a confiabilidade e afasta-se dos conceitos da
accountability .

Passivos classificados incorretamente como passivo circulante
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Verificou-se a permanéncia de registros de exigibilidades no passivo circulante de valores
que nao foram baixados no periodo de 12 meses.

As consultas foram realizadas nos anos de 2007 até 2019, e as contas de direito nao
movimentadas foram as seguintes:

Quadro 3 — Contas mantidas como Passivoe Circulante

Conta Contibil Descricio Valor Ano de Registro
2.1.8.8.1.02.06.00 | CONTRIBUICOES FISCAIS E SOCIAIS (F) 665,32 2013 2 2019
2.1.88.1.022700| CONSIGNACOES A PAGAR DECORRENTES DA FOLHA 281,88 2011a 2019

Fonte: FIP 215 - dos exercicios de 2007 a 04/2020, UO: 19101 - SESP - FIPLAN.

A Lei Federal 6.404/76 define em seu artigo 180, o passivo circulante representa as
obrigagdes da companhia quando vencerem no exercicio seguinte, € no passivo nao
circulante, se tiverem vencimento em prazo maior. Acrescenta-se a definicdo contida no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico MCASP, Parte Il Procedimentos
Contabeis Patrimoniais, pagina 148:

2.2.3.Passivo Circulante e Nao Circulante

Os passivos devem ser classificados como circulantes quando corresponderem a
valores exigiveis até doze meses apos a data das demonstragées contabeis. Os
demais passivos devem ser classificados como n&o circulantes.

Os passivos relacionados no Quadro 3 prejudicam a verificagao segura das exibilidades com
vencimento até o final do exercicio seguinte de sua inscrigdo.

As demonstragbes atuais prejudicam a confiabilidade e afasta-se dos conceitos da
accountability .

Nao contabilizacdao dos bens recebidos e cedidos em comodatos e cessdes de uso
nas contas de controle do 6rgao

Verificou-se no levantamento dos imdveis ocupados pela SESP em suas diversas unidades,
cujos resultados apurados constam do processo n° 311951/2019, que 260 (duzentos e
sessenta) imoveis foram cedidos para uso da secretaria, dos quais 210 (duzentos e dez)
estdo em uso sem a respectiva emissdo dos termos de comodato, parceria ou cessao de
uso.
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Quadro 4 — Iméveis cedidos para a SESP

| Cedidos Informacdo cartoraria Mos formais da cessdo de uso

Unidades : Ndo | Aosde | Oufros . [Sem dcto
(gratuito) |nformado | z Cesséo
nformado | doacdo atos formal

SESP 6 2 4 0 1 5
PM 140 62 78 8 21 102
GEFRON 4 0 0 0 4
PIC 102 0 9%
CBM 7 0 0 5 2
POLITEC 1 0 0 0 1

Total 260 69 89 8 9 33 210

Fonte: Planilha: Relatdrio analitico de bens imdveis — UNISECI/SESP, conforme S.1. n°

108/2020.

A Lei Estadual n° 11.109/2020, que Dispbe sobre a gestdo patrimonial da Administragéo
Publica do Estado de Mato Grosso , define em seu artigo 2°, X1V, a cessao de uso, a saber:

XIV - cessdo de uso: ato administrativo pelo qual é cedida a posse de um bem,
em favor de outro 6rgdo da administragdo direta de outros entes federados,
empresas publicas, sociedades de economia mista e entidade autarquica ou
fundacional, com finalidade especifica, gratuitamente, por tempo determinado e
mediante termo proprio, em que serdo definidos os direitos e as obriga¢cbes das

partes e o prazo;

A norma exige a formalizagdo de termo préprio, com prazo determinado, definicdo de direitos
e obrigagdes entre partes.

Para fins contabeis, também é necessario que seja identificado o valor do imovel cedido, de
modo que seja possivel o registro contabil dessa obrigagdo contratual nas contas de
controle.

De acordo com o § 2° do artigo 98 do Decreto Estadual n° 194/2015, as anomalias
constantes e identificadas no patriménio devem ser regularizadas e os registros patrimoniais
e contabeis devem ser adequados.

Assim como o Decreto Estadual n°® 2.151/2009, determina a atualizacéo, informatizagao e
integracdo da base de dados dos bens que compdem o patriménio do Poder Executivo do
Estado de Mato Grosso.
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As contas de controle do FIPLAN n&o evidenciam atos potenciais, prejudicando a
transparéncia, e a consisténcia nas prestagdes de contas.

Essas informagdes devem ser tempestivas, fidedignas e atualizadas na base de dados da
secretaria até que seja possivel a alimentagdo dessas informagdes no sistema FIPLAN,
assegurando consisténcia nas prestagcdes de contas.

4.2.2.2 Identificagao da(s) Causa(s)
Insuficiéncia na supervisdao/monitoramento da gestao dos processos.

Auséncia de supervisdo e monitoramento das contas contabeis de ativo e passivo circulante,
bem como agdes necessarias a baixa de direitos e exigibilidades venciveis até o final do
outro exercicio apds sua escrituragao, conforme rege a norma.

A legislagao vigente classifica esses direitos e obriga¢cées, bem como orienta o registro
contabil conforme a afetagao na prestagao de contas da secretaria.

Acompanhar as movimentagdes patrimoniais dos ativos e passivos € de suma importancia
para que haja tempestividade nos registros e avaliagao sistematica desses estoques.

A auséncia do monitoramento prejudica o controle eficiente e fidedigno dos registros
patrimoniais da secretaria.

Processos mal concebidos/inconsistentes (exemplo: fluxo, desenho, etc.).

Em analise aos documentos apresentados, notou-se a auséncia de implementacio parcial
de fluxos processuais e rotinas de controle no setor patrimonial, que poderia ter impedido a
ocorréncia das falhas verificadas, que inferem nos resultados patrimoniais demonstrados
pela contabilidade da secretaria.

A inexisténcia e/ou ndao implementacdo de um fluxo processual técnico detalhado a ser
observado pelos setores envolvidos apresenta um risco ao controle eficiente e adequado
dos registros patrimoniais da secretaria.

4.2.2.3 Recomendagoes

Otimizar o monitoramento dos registros patrimoniais modificativos das contas de ativo e
passivo circulante, assegurando fidedignidade as demonstragdes contabeis da secretaria.

Implementar fluxo processual e rotinas de conformidade dos termos de cessédo de bens
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imoveis recebidos para uso da SESP/MT, identificando as partes, direitos e obrigagdes, bem
como informar o valor patrimonial do bem recebido para fins de registros contabeis nas
contas de controle.

4.2.3 Ponto de Controle - Registros Contabeis
4.2.3.1 Analise do Problema
Escopo

Neste ponto de controle foram analisados e confrontados os registros contabeis constantes
nos relatérios do Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado
de Mato Grosso - FIPLAN (FIP 215 - Balancete mensal de verificagdo), referentes aos
meses de janeiro a abril/2020 e exercicios anteriores (2007 a 2019) e planilhas de controles
disponibilizados pelo Orgao.

As Garantias Contratuais nao estao sendo contabilizadas. Garantias Contratuais com
prazo de validade vencido

No exame dos relatérios do FIPLAN - FIP 215 - Balancete Mensal de Verificagao, ano 2020,
referente ao més 04, FIP 630 - Razdo Analitico por Conta/Conta Corrente até 30/04/2020
emitido em 19/08/2020, foram constatadas as seguintes diferengas nos registros:

Quadro 5 - Registro das Garantias Contratuais - SESP

Valor | Diferenga de

Conta Descrigio Relatdrios FIPLAN- | Registros

Encaminhades | FIP 215-
SESPIMT més 04/2020

7.1.1.1.1.01.00.01 | CONTRAPARTIDA DE DEPOSITO EM CAUCAO 178.909,86| 111.38645| 6792341
7.1.1.1.1.01.00.07 | CONTRAPARTIDA DE FIANCAS RECEBIDAS 858.937,75| 723.188,01| 135.749,74
711.11.01.00.16 | CONTRAPARTIDA DE APOLICE DE SEGURQ 8.107.702,09| 8.108710,79 1.008,70
TOTAL 914554970 | 8.943.285,25| 202.264,45

Fonte: FIP 215 - 04/2020, emitido em 19/08/2020, FIP 630 - 19/08/2020, UQ: 19101 - SESP/MT - FIPLAN & Relatdrios
Encaminhados pela SESPIMT

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, 82 edicao -
pagina 395, as garantias e contragarantias sao atos potenciais, que compreende os atos a
executar que podem vir a afetar o patriménio, imediata ou indiretamente.
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Os controles de atos potenciais ativos e passivos sdo realizados nas classes 7 e

8. Atos potenciais ativos sdo os atos e fatos que possam vir a aumentar o ativo
ou diminuir o passivo da entidade governamental e s&o registrados nas contas
7.1.1.0.0.00.00 e 8.1.1.0.0.00.00. Os atos potenciais passivos sdo os atos e fatos
que possam vir a aumentar o passivo ou diminuir o ativo da entidade
governamental e sdo registrados nas contas 7.1.2.0.0.00.00 e 8.1.2.0.0.00.00 .

Cabe destacar, que os registros das garantias devem ser concomitantes a execucgao, as
alteragdes, a vigéncia e finalizagado desses contratos objetivando atender as regras previstas
nos Artigos 55, VI, 56, §1° da Lei de Licitagdes.

O ndo cumprimento das determinagdes legais podera prejudicar agdes contra as empresas
que por ventura venham descumprir clausulas contratuais, sancionando-as no resgate, se for
0 caso, dos valores dados em garantia para ressarcir os cofres do Estado.

Auséncia ou inconsisténcia de registro nos ATIVOS e PASSIVOS

Em analise ao FIP 215 - Balancete Mensal de Verificagdo, SESP, més 04, exercicio de 2020,
verifica-se registros nas contas de ativos e passivos com inconsisténcias e/ou sem

movimentagao:

Quadro & - Ativos e Passivos com registros inconsistentes ou sem movimentacio

Comnta O abil i 5l T==1 Valor Ano de Remistro

1.1 31 1011000 | ADIANTAMENTCO SERM PREESTACAC DE CONMNTAS (P) 4 0D 00 201%
11311011200 | DIARTAS SEM PREESTACAC DE COMNTAS A RECEBER 37.530,00 201%
1.1 31 1020000 | SUPFIMENTC DE FUNDOS 2E_ 00D 00 2013 a 2020
1.1.3 4101 0200 | CREDITOS A RECEBEERE. DECOREENTES DE DATOD 4. 501 4% 2015 a 2015
I1.LI.35.1.67.0000 | REGULARIZACAOQ FOLELA DE ESTORINO CONSIG. E. S0.135,06 201%
1.1 351952 0000 | OUTE.OS DEPOSITOS (F) 8639 30 201%
1.1 352020000 | DEPOSITOS TUDICTATS (F) 2254 582 57 201%
1.1 3521920000 | REVERSAC DE SAT DO IE FLINDOS LO 199720:04F 218.849 29 2013
1.1 .3 5299 0000 | OUTROS DEPOSITOS INTREACORCAMENTARTORS 3 331.46 2017 A 201%
1.1 38 1.17.00.01 CREDITO &4 RECEESE. DECOE DE MULTA DE TREATSITO 1. 05E 15 2016 a 2019
1.1 3B 11201 0% | CREDITOS A RECEBER COMSIGHATARTAS 4. 38911 2010 22015
I1.LI.ZEL1.1E8 0110 | CREDITOS A RECEBER COMNSIGHATARIAS 256197 48 2012 a 042020
1.1 3B 1180140 | CREDITOS A REGULARIFAR DE COMNSIGINATARTAS 192_865 28 2013 a 2019
1.1 3B 1180201 | CREEDITO A FECEBEF FEF FOLHA DE ESTORNO 1.525 11 2017 a 201%
1.1 3B 11802 17 | ADIANTAMENTO COOMNCEDID SEMM PREESTACAO B455 32 201%
1.I1.3E.1.18.02938 | OUTROS CREDITOES A FECESBEFR FOLILA DE 215 805,17 Z012 a Q42020
1.1 3 8.1 30 0000 | OUTROS ENTINNADES DEVEDOR AS - SETOR. 35596 45E B4 2015 a 042020
1.1 3B 232 1200 | EMPRESTINIOS A RECEBEF. CONTA TTHICAS 4 D00 000,00 2018 a 2019
2188 1020600 | CONTRIBUICOES FISCATS E SOCLATS (F) G653 32 2013% a2 2015
Z.1. BB 1022700 | COMNSIGNACOES 4 PAGAR DECORRENTES DA FOLFLA Z81.B8 2011 a 2019
ZI BB 1054600 | CREEDITOS SAT.ARTATIR A PAGAFR-FOLHA PARC OBF 11878 201%
I BB 1056500 | PAGADNENTO A CREDORES DE EXERCICICS ANTER. 340,00 201%
I BB 2056700 | REGULARIFACAO FOLHA DE EST. COMNSIGBATCD 656 64 201%
22 EL 198 0107 | OUTROS CREDORES & L.OMNGO PEREAFZO (P) 1 487 6TE 55 Z007 a 2010

Fonfe: FIP 215 - dos exercicios de 2007 a 042020, LD: 19101 - SESP - FIPLARN]|
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De acordo com os incisos IV e V do artigo 8° do Decreto Estadual n°® 1.974/2013, compete a
unidade contabil da Entidade analisar os balangos, balancetes bem como realizar a
conformidade dos atos e fatos da gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial.

Destaca-se a conta no ativo de Empréstimos a Receber Conta uUnica no valor de R$
4.900.000,00 (quatro milhées e novecentos mil reais) e no passivo Outros Credores a Longo
Prazo no valor de R$ 1.487.672,55 (um milhdo, quatrocentos e oitenta e sete mil, seiscentos
e setenta e dois reais e cinquenta e cinco centavos).

Cabe enfatizar o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, 82 edigao - pagina 399,
qguanto a consisténcia dos registros e saldos de conta: "Cada unidade que realize a gestao
de recursos publicos devera ser responsavel pelo acompanhamento, analise e consisténcia
dos registros e saldos das contas contabeis, bem como os reflexos causados nos
respectivos demonstrativos”.

O risco da nao compreensao dos registros patrimoniais prejudica o entendimento da
formacao, composicao e evolugao do patriménio bem como a qualidade e a consisténcia das
informacgdes prestadas.

Auséncia ou inconsisténcia de registro de Bens Méveis

Evidenciou-se no relatério do inventario dos Bens Modveis do exercicio de 2019 da SESP/MT,
diferengas entre os sistemas SIGPAT e FIPLAN, sendo:

Quadro 7 - Diferenga entre Sistemas de Controle e Inventario SESP/MT

Inventario Fisico e Financeiro de Bens Méwveis
311212019
SIGPAT FIPLAN DIFERENGA
332.323.160,71 31430281129 18.020.349 42

Fonte: FIP 215 - dez/2019 UO 19101, no sistema FIPLAN e Relatério de Inventario Geral por
Localizagdo - dez/2019 UO 18101 E UO 19101, no sistemh SIGPAT.

Constatou-se que o inventario ndo foi conclusivo e n&o apresentou os ajustes que deveriam
ser feitos entre os registros patrimoniais e contabeis, conforme determina o § 2° do artigo 98
do Decreto Estadual n°® 194/2015:

§ 2° Os inventarios tém por objetivo detectar todas as anomalias constantes no
patrimonio, verificando a exatiddo dos registros de controle patrimonial, mediante
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a realizagéo de levantamentos fisicos, bem como a adequacgao entre os registros
patrimoniais e contabeis

O Decreto Estadual n° 2.151/2009 que instituiu a Politica de Modernizacdo da Gestao
Patrimonial do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, determina a atualizagéo,
informatizacédo e integragao da base de dados dos bens que compdem o patriménio do
Poder Executivo do Estado de Mato Grosso.

Essas informagdes devem ser tempestivas, fidedignas e atualizadas na base de dados do
FIPLAN e SIGPAT para que sejam consistentes nas prestagdes de contas contabeis.

Decretos estaduais n° 2151/2009, 194/2015.
Auséncia ou inconsisténcia de registro de Bens Imoveis.

Em analise ao processo n° 311951/2019 do inventario de Bens Imdveis, constatou-se no
Quadro Resumo do Inventario (fls. 92) no montante de R$ 205.279.895,41 (duzentos e cinco
milhdes, duzentos e setenta e nove mil, oitocentos e noventa e cinco reais e quarenta e um
centavos) de imoveis da SESP/MT.

Em confronto com o registro contabil no sistema FIPLAN (FIP 215 - dezembro/2019 emitido
em 09/09/2020) de Bens Imodveis foi o montante de R$ 176.136.532,46 (cento e setenta e
seis milhdes, cento e trinta e seis mil, quinhentos e trinta e dois reais e quarenta e seis
centavos), verificou-se uma diferenca de R$ 29.143.362,95 (vinte e nove milhdes, cento e
quarenta e trés mil, trezentos e sessenta e dois reais e noventa e cinco centavos) entre o
levantamento e registro de bens imoveis.

Cumpre observa que os 6rgaos deverao concluir o inventario de bens patrimoniais imoveis
sob sua responsabilidade e encaminha-lo ao setor contabil até o dia 01 de dezembro do ano
corrente conforme determina o artigo 17 da IN n® 05/2017/SEGES.

A Auséncia do controle do bem imdvel podera acarretar em nao utilizagdo pelo érgéo da
capacidade deste recurso e de seus possiveis beneficios econdémicos bem como resultara
em demonstrag¢des contabeis ndo fidedignas.

Depreciagoes nao registradas mensalmente / tempestivamente

Em analise ao sistema FIPLAN, através do FIP 215 - Balancete Mensal de Verificagao, més
de referéncia 04/2020, o valor acumulado conta contabil 1.2.3.8.1.01.00.00 Depreciagao
acumulada Bens Moveis no montante de R$ 145.213.936,75 (cento e quarenta e cinco
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milhdes, duzentos e treze mil, novecentos e trinta e seis reais e setenta e cinco centavos) e
conta contabil 1.2.3.8.1.02.00.00 - Depreciagdo acumulada Bens Iméveis no montante de
R$ 25.689.585,50 (vinte e cinco milhdes, seiscentos e oitenta e nove mil, quinhentos e
oitenta e cinco reais e cinquenta centavos).

Destaca-se também, os relatérios do sistema FIPLAN, FIP 630 - Razdo Analitico por
Conta/Conta Corrente, do periodo de 01/01/2019 a 31/12/2019 e de 01/01/2020 a
30/04/2020, emitidos em 09/09/2020, que os registros de depreciacbes de bens modveis e
imoveis nao foram apurados e registrados tempestivamente no periodo correspondente.

A Instrucdo de Servigo 003/2016/SGCO/SATE/SEFAZ orienta que o registro contabil da
depreciagao seja mensal, em conformidade ao artigo 93 do Decreto Estadual n® 194/2015 e
Norma Brasileira de Contabilidade, NBC TSP 07, de 22 de setembro de 2017: que preceitua:
A depreciagao do periodo deve ser normalmente reconhecida no resultado do periodo. (...)

Estes registros evidenciam o prestigio ao principio da competéncia e tempestividade,
podendo assim acompanhar real perda de valor dos ativos resultante do desgaste pelo uso,
acao da natureza ou obsolescéncia normal, permitindo assim se conhecer a real situacédo do
patriménio.

A néo realizagao desses registros tempestivamente ocasiona demonstragdes contabeis que
nao refletem a realidade dos seus elementos patrimoniais.

4.2.3.2 Identificagao da(s) Causa(s)
Processos mal concebidos/inconsistentes (exemplo: fluxo, desenho, etc.).

Em analise ao questionario e documentos apresentados, observou-se a auséncia ou a
implementacédo de fluxos processuais e rotinas de controle no setor contabil quanto aos
seguintes achados de problemas: a) As Garantias Contratuais registradas com prazo de
validade vencido e ndo contabilizadas tempestivamente, b) Auséncia ou inconsisténcia de
registro nos Ativos e Passivos, ¢) Auséncia ou Inconsisténcia de Registros de Bens Moéveis,
d) Auséncia ou Inconsisténcia de Registros de Bens Imodveis e e) Depreciagdes registradas
intempestivamente.

A implementacao de fluxos de registros das garantias contratuais evitaria o descompasso
dos registros e visaria ajustes contabeis concomitantes a execugéo do contrato atendendo o
regimento interno do 6rgao e as regras previstas nos Artigos 55, VI, 56, §1° da Lei de
Licitacoes.
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Em relagdo a auséncia ou inconsisténcia de registro nos Ativos e Passivos, verifica-se que
ndo ha um fluxo definido na unidade contabil que identifique facilmente as atribuicbes e
responsabilidade de cada setor envolvido nos registros contabeis bem como rotinas
contabeis que permita 0 acompanhamento tempestivo de inclusdo e baixa desses registros.

No que diz respeito ao inventario dos bens Modveis, verifica-se a implementagao parcial do
fluxo de procedimentos constante no Manual de Sistema de Patriménio e Servigos, pags. 75
e 76 - Processo: Inventariar anualmente os bens patrimoniais, pois constata-se que no
relatério final de inventario de bens modveis ndo foi possivel identificar as anomalias
constantes no patriménio e as devidas adequacgdes entre os registros patrimoniais e
contabeis.

Acerca do inventario dos bens Imoéveis, nao foi implementado por completo o macrofluxo de
gestao imoveis, Manual de Sistema de Patriménio e Servigos, pag. 78, quanto a atualizagao
de informagdes e documentos dos imoveis ocasionado informacdes nao qualitativas e
relatorios nao fidedignos.

No tocante ao registro tempestivo de depreciagédo a efetivagdo de uma rotina de trabalho e
ou/fluxo de procedimentos objetiva reconhecer o montante da depreciacéo de cada periodo.

A elaboracido de um fluxo processual € de suma importancia, pois esclarece as sequencias
das atividades, gera eficiéncia, identificam obstaculos, pontos de melhorias e possibilita
entender o processo na integra, e permite o compartilhamento do conhecimento na
organizagcao, uma vez que os processos de trabalho ndo estardo mais restritos a quem os
executa, mas documentados para a utilizagdo de todos na organizagao.

A inexisténcia e/ou ndao implementacdo de um fluxo processual técnico detalhado a ser
observado pelos setores envolvidos apresenta um risco ao controle eficiente dos registros
contabeis e uniformidade nos procedimentos dos processos contabeis.

4.2.3.3 Recomendacgoes

Promover a adequacéao e atualizagao dos saldos patrimoniais no sistema FIPLAN e SIGPAT
objetivando manter o controle dos Bens Mdveis tempestivamente.

Implementar procedimentos (fluxo processual, rotinas) de conformidade dos registros de
ativos e passivos, garantias contratuais e depreciagbes com objetivo de verificar suas
origens, consisténcias e providenciar as regularizagdes necessarias.

Implementar fluxos de procedimentos visando a atualizacdo dos registros patrimoniais no
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sistema FIPLAN dos Bens Imodveis.
4.3 SUBSISTEMA - FINANCEIRO

Cabe a Administragao Financeira obter, gerir e aplicar os recursos financeiros necessarios a
consecucao das finalidades do Estado e compreende: a Receita Publica obtengcdo dos
recursos financeiros; a Gestdo administragdo dos recursos obtidos e a Despesa Publica
emprego ou aplicagdo dos recursos obtidos.

A avaliagao de controle interno deste subsistema esta dividida nos pontos de controle
adiante relacionados e foi realizada pelo(s) seguinte(s) auditor(es):
Marcia Cristina Borges de Souza Okamura, Luciano Marcio Leocadio da Rosa

4.3.1 Ponto de Controle - Adiantamentos
4.3.1.1 Analise do Problema

Acompanhamento

Da analise comparativa das causas identificadas e medidas implementadas do subsistema
Financeiro dos exercicios 2018/2020, as a¢des corretivas do 6rgao resultaram em:

Quadro - Causas identificadas e medidas implementadas do subsistema Financeiro dos
exercicios 2018/2020.

Tahela Comparativa - Subsistema Financeiro - SESP e
S s S Providencias adotadas
Relatorio de Avaliacdo de Controle Interno n* 21/2018
ity Problemas Causas Recomendacdes 2018 2020
Controle
* M famuais. instrocdes Otimizar o devide fluxe processual,
- : MSUUEOES | fotuando o plansjamento antecipadamente
O 11071AS o :
. . das didrias, respeitando as normas
N . . {procedimentos e'ou . . . S
- Papamento a servidor nio antecedeu a0 macanismes que permitam cumprir FPCI o°. |,
Diarias = . . documentos . .. . Implementada
periodo da viagem; . . efetivamente a rzalizacio dos pagamentos, 0202018
padronizados) S .
. com a antecipagio estabelacida no decreto
desatualizados ou -
- com praze suficients para atender as
inexistentes.
despesas do deslocamento.
Moenitorar o comportamento da realizagio da
B . receita em conformidade com a programagio
Incompatibilidade entre | _ . i . Proges ?a
- . - . . financeira e adotar mecanismo de mitigagdo de —_—
Programagie |Nic cumprimento da Programagio Financeira programagio } .. . s PPCI .
= . - =T rizco de ocorréncia de défict financeiro, ranmng g | Implementada
Financeira Prevista orgamentaria e - . ey 020:2018
et %o fnanceirs, | ORIOTHE definido no artige 54 do Decrete
PIOEIAmAER0 M2 | Ectadual n° 1,349 de
26/01/2018.

Fonte: Plano de Providencias elaborados pela SESP e Relatério de Monitoramento n°7/2020
SESP e SCI Monitoramento em 02/10/2020.
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Pela analise dos documentos solicitados e enviados pela SESP/MT, constatou-se o seguinte
em relacdo a cada um dos pontos de controle:

Diarias: Na avaliagdo anterior foi apurado que o pagamento das diarias ao servidor néo
antecedeu ao periodo da viagem. Na visdo do 6rgao, os fatores observados naquela
avaliagao que contribuiram para o problema encontrado sao de motivagao externa, pois se
inserem no contexto de operagdes de carater emergencial (tipica da Seguranca Publica) em
que a diaria ja é solicitada intempestivamente. Por esse motivo, nesta avaliagdo, embora
tenha sido verificado a repeticdo do problema, além de empenho de despesas de diarias a
posteriori , ndo foi apontando como problemas por deficiéncias nos controles, pois ha
justificativas plausiveis de imprevisibilidade elencadas nas solicitagées de diarias, tais como:
motim de recuperandos, baixo efetivo devido a casos positivos de covid-19, pericia técnica e
operacgoes policiais.

Programacao Financeira : No relatorio anterior foi apontado o ndo cumprimento da
Programacéao Financeira Prevista. Pelo Plano de Providencia realizado, assim como pela
planilha e documentos disponibilizados, identificou- se acompanhamento e monitoramento
da receita e da programacao financeira da Secretaria. Nesse sentido, mediante comparativo
entre o FIP729 - Demonstrativo da Receita Orgcada com a Arrecadada E FIP614 - Situacao
de Empenho, periodo de janeiro a outubro/2020, verificou-se superavit orgamentario e
financeiro.

Relatada as evolugdes apresentadas, passa-se ao resultado das analises realizadas em
2020 dos pontos de controle: Adiantamento, Despesas Publicas, Diarias, Programacéao
Financeira e Restos a Pagar.

Escopo

Com o objetivo de verificar a consisténcia do controle dos processos de solicitagéo,
concessao, aplicagdo e prestagcao de contas de adiantamentos foi emitido o FIP 004 -
Demonstrativo Analitico das Ocorréncias Mensais Relativas a Adiantamentos Concedidos no
periodo de abril a junho/2020 para determinagcdo da amostra.

Foram reportados 20 (vinte) concessdes de adiantamentos no periodo, totalizando R$
77.950,00 (setenta e sete mil, novecentos e cinquenta reais), sendo que foram concedidos
no elemento 339030 - Material de Consumo R$ 40.000,00 (quarenta mil reais), 339036
Outros Servigos de Terceiros Pessoa Fisica R$ 14.000,00 (catorze mil reais) e 3339039 -
Outros servigos de terceiros Pessoa Juridica R$ 23.950,00 (vinte e trés mil, novecentos e
cinquenta reais), conforme notas de empenho abaixo relacionadas:
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Quadro - Relagao de Notas de Empenho - Adiantamentos.

N° DE ORDEM DATA NUMERO EMPENHO FLEMENTO DE DESPESA VALOR
1 01/04/2020 | 19101.0002.20.002530-4 30 4.000,00
2 07/04/2020 | 19101.0001.20.0016594-3 36 4.000,00
3 14/04/2020 | 19101.0001.20.001755-9 30 4.000,00
4 14/04/2020 | 19101.0001.20.001754-0 39 4.000,00
5 150472020 | 19101.0002.20.002615-7 39 4.000,00
o 15/04/2020 | 19101.0002.20.002616-5 30 4.000,00
7 20/04/2020 | 19101.0003.20.001219-7 39 3.950,00
o 230472020 | 19101.0001.20.001865-2 36 4.000,00
9 28/04/2020 | 19101.0005.20.000558-5 30 4.000,00
10 270472020 | 19101.0003.20.001274-1 30 4.000,00
11 30/04/2020 | 19101.0003.20.001341-1 30 4.000,00
12 30/04/2020 | 19101.0003.20.001342-5 39 4.000,00
13 30/04/2020 | 19101.0002.20.002696-3 39 4.000,00
14 3000472020 | 19101.0002.20.0026595-5 30 4.000,00
15 3000472020 | 19101.0003.20.001334-7 30 4.000,00
16 30/04/2020 | 19101.0003.20.001335-5 39 4.000,00
17 07052020 | 19101.0002.20.002773-0 30 4.000,00
18 08/052020 | 19101.0003.20.001420-3 30 4.000,00
19 21052020 | 19101.0002.20.002915-6 36 2.000,00
20 21/05/2020 | 19101.0002.20.002883-4 36 4.000,00

Fonte: FIP 004 emitido 31.08.2020.

Para checagem documental dos processos de adiantamentos foram solicitados e
apresentados a totalidade de concessbes de adiantamento relativos as notas de empenhos
acima relacionados para avaliagao de conformidade com o Decreto n° 20/1999 e
atualizagdes posteriores. Verificam-se na presente avaliacdo de controles internos o
seguinte problema:

Concessao de Adiantamento para custear despesas que poderiam ser submetidas ao
processo normal de execugao de despesa.

A concessdo de adiantamento contemplou despesas que poderiam subordinar-se ao
processo normal de aplicagao.

A CGE/MT ja pacificou o entendimento de que os adiantamentos sé podem ser concedidos
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em casos excepcionais definidos pelo artigo 4° do Decreto Estadual n°20/1999, sendo a
ocorréncia costumeira uma evidéncia do mal planejamento das aquisi¢des governamentais.

Da amostra de processos de concessao de adiantamentos, foram identificados compra de
materiais de consumo, tais como: luvas para os trabalhos desenvolvidos pela POLITEC,

pecas de reposicao de veiculos, assim como servicos com manutengdo de veiculos
(viaturas, micro-6nibus) e de aparelhos de ar condicionados que poderiam subordinar-se ao
processo normal de aplicagao, ou seja, por meio de procedimento licitatério, dispensa (Art.
24, Lei n°® 8.666/1993) ou inexigibilidade (Art. 25, Lei n° 8.666/1993) desde que no caso
concreto sejam satisfeitos os requisitos da lei.

Tal procedimento estd em desacordo com o ja citado artigo 68 da Lei Federal n° 4.320/1964,
o artigo 1° da Lei Estadual n°® 4.454/1982, a Lei n° 8.666/1993, bem como o artigo 1° do
Decreto Estadual n° 20/1999.

4.3.1.2 Identificagao da(s) Causa(s)
Insuficiéncia na supervisao/monitoramento da gestao dos processos.

Em relagdo a concessao de adiantamentos, mediante analise dos processos, verifica-se a
necessidade de melhoria no planejamento quanto aos materiais e servigos necessarios para
a manutencdo das atividades da Secretaria, de suas unidades administrativas
descentralizadas e delegacias regionais durante o exercicio.

A realizagao das despesas, com aquisicao de bens de consumo e de prestagao de servigos
por meio de adiantamento, conforme verificado nas justificativas contidas nos processos,
ocorreram devido auséncia de contratagcbes, que proporcionaria economia com a aquisi¢ao
de grandes quantidades estimadas e evitaria o desmembramento de despesas.

Neste sentido, se faz necessario o levantamento das demandas de toda a secretaria e a
realizagao de processos licitatérios ou aderéncia a atas de registros de pregos a fim de
adquirir produtos e servigos com mais economia e de acordo com a legislagao vigente.

4.3.1.3 Recomendacgoes

Elaborar um planejamento para realizagao de licitagdes, assim como contratagdes, visando
atender as demandas da Secretaria no exercicio subsequente, em conformidade com sua
disponibilidade orgcamentaria e financeira.

4.3.2 Ponto de Controle - Despesas Publicas
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4.3.2.1 Analise do Problema
Escopo

Para analise do ponto de controle Despesas Publicas foram selecionados 20 (vinte)
processos no Sistema FIPLAN - Documentos - NOB - Nota de Ordem Bancaria, relativo ao
periodo de abril/2020 a junho/2020. Trata-se de processos de pagamento referentes a
servigos terceirizados de vigilancia patrimonial, limpeza e conservagao, atendimento em call
center , suporte e manutencao de servigos de tecnologia da informacéo, intermediacéao de
estagios, manutengao de aeronaves, aquisicdo de combustivel e coletes balisticos, conforme
as notas de ordem bancarias relacionadas no quadro abaixo:

Quadro - Notas de Ordem Bancarias

15101.0001.20.003233-5

15101.0001.20.003718-3

15101.0001.20.004538-6

15101.0001.20.004406-6

15101.0001.20.003783-3

15101.0001.20.004353-1

15101.0001.20.004622-0

15101.0001.20.004815-0

15101.0001.20.004317-5

15101.0001.20.003514-3

15101.0001.20.004376-0

15101.0001.20.004535-4

15101.0001.20.004477-5

15101.0001.20.004377-5

15101.0001.20.004806-1

15101.0001.20.004352-3

15101.0001.20.0046159-0

15101.0001.20.004391-4

15101.0001.20.004807-1

15101.0001.20.004632-8

A avaliacdo tem por objetivo verificar se a formalizagédo e procedimento de pagamento da
despesa publica estdo sendo realizados em conformidade com as legislagdes vigentes.

Neste sentido, dando prosseguimento a analise, verificam-se na presente avaliagdo de
controles internos os seguintes problemas:

Retencgéao e/ou recolhimento irregular de obrigacoes fiscais, trabalhistas e
previdenciarias

ApOs analise dos processos de pagamento com prestagao de servigos com emprego de méo
de obra identificou-se a retengao e recolhimento fora do prazo de ISSQN e INSS em 30%
(03/10) dos processos, ou seja, fora da competéncia estabelecida na legislagéao vigente.

No caso da retencao e recolhimento do ISSQN, em desacordo com os artigos n° 251 e n°
260, § 2° e 3° do Codigo Tributario do Municipio de Cuiaba Lei n°. 043, de 23 de dezembro
de 1997. E, Item 4.1, Alinea b do Manual Substituicao Tributaria da Prefeitura de Cuiaba,
que dispde sobre a retengdo e recolhimento do imposto até o dia 20 (vinte) do més
subsequente ao do fato gerador/emissao da Nota Fiscal de servigo.

E, INSS, contrariando o artigo 88, Item | e §2° da Instru¢do Normativa RFB n°. 1.717, de 17
de julho de 2017, que trata da declaragdo em GFIP na competéncia da emissdo da nota
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fiscal, da fatura ou do recibo de prestacao de servigos, pelo responsavel pela cessao de mao
de obra ou pela execugdo da empreitada total. Além desse, o artigo 129 da Instrugao
Normativa RFB n°. 971, de 13 de novembro de 2009, dispde que a importancia retida devera
ser recolhida pela empresa contratante até o dia 20 (vinte) do més seguinte ao da emissao
da nota fiscal, da fatura ou do recibo de prestagao de servigos.

Essas ocorréncias podem gerar prejuizos ao erario e responsabilidade administrativa.
4.3.2.2 Identificacao da(s) Causa(s)
Insuficiéncia na supervisao/monitoramento da gestao dos processos.

Da analise dos processos, verificou-se que o monitoramento dos processos estabelecido
nao esta sendo eficiente para o desenvolvimento de todas as atividades do setor financeiro
em tempo habil, tais como: prazos para cumprimento das liquidagdes e pagamentos, efetiva
retencao e recolhimento dos documentos fiscais.

Assim, melhorias no monitoramento dos processos envolvendo a prestacdo de servico com
emprego de mao de obra, se faz necessario, para que seja dado a conformidade
documental, liquidagdo e pagamento com tempestividade e eficacia pelo referido setor.

4.3.2.3 Recomendagoes

Aprimorar o monitoramento dos processos, estabelecendo prazo para encaminhamento dos
processos de despesas que envolvem méao de obra, a fim de ter tempo habil para realizar
todos os procedimentos necessarios para os recolhimentos e pagamentos de acordo com as
legislagdes vigentes.

4.3.3 Ponto de Controle - Restos a Pagar
4.3.3.1 Analise do Problema
Escopo

Para analise do ponto de controle Restos a Pagar, foi emitido o FIP215 Balancete Mensal
de Verificagdo e FIP630 - Razdo Analitico por Conta/Conta Corrente, emitidos em
02.12.2020, a fim de verificar se havia suficiente disponibilidade de caixa para atender as
despesas que foram inscritas em restos a pagar, em cumprimento a Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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Neste sentido, dando prosseguimento a analise, verificam-se na presente avaliagdo de
controle interno o seguinte problema:

Inscricao em Restos a Pagar sem Disponibilidade Financeira

Na analise do relatério FIP 215 Balancete Mensal de Verificagdo, UO 19.101 SESP,
verificou-se registro nas contas contabeis 7.9.2.0.0.00.00.07 e 7.9.2.0.0.00.00.09 Liberacao
de Saldo Financeiro no montante de R$ 296.568.178,02 (duzentos e noventa e seis milhdes,
quinhentos e sessenta e oito mil, cento e setenta e oito reais, dois centavos), que indica
inscricdo de restos a pagar sem disponibilidade financeira.

O que contraria o disposto no artigo 8° e 9° da Lei Complementar 101, de 04 de maio de
2000, bem como artigo 18 do Decreto Lei n°. 200, de 25 de fevereiro de 1967.

Além dessas legislacdes, também, ao artigo 48 da Lei Federal n°. 4.320, de 17 de margo de
1964, que determina aos 6rgdos manter durante o exercicio, na medida do possivel o
equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduz ao minimo
eventuais insuficiéncias de tesouraria.

Tendo em vista, que para realizacdo do pagamento de restos a pagar inscritos sem
disponibilidade financeira, utiliza-se receita arrecadada no exercicio atual, o que podera
provocar déficit financeiro e gerar endividamento.

4.3.3.2 Identificagao da(s) Causa(s)
Insuficiéncia na supervisao/monitoramento da gestao dos processos.

Com o contingenciamento orgamentario e financeiro que esta ocorrendo no Estado desde de
exercicios anteriores, a liberacdo da capacidade financeira esta condicionada a
disponibilidade de caixa. Em vista disso, verificou-se que a supervisdo e controle em relagao
as despesas que foram realizadas durante o exercicio de 2019 foram insuficientes, tendo em
vista as inscricbes em restos a pagar sem contrapartida financeira.

No exercicio atual, cabe ao Ordenador de Despesas promover a adequacao de suas
despesas em conformidade com a liberagdo dos recursos nas fontes de recursos, para
garantir o equilibrio entre despesas e receitas, conforme disposto nos artigos 3°, 4°, 5° e
Item V do artigo 6° do Decreto Estadual n°. 399, de 11 de margo de 2020.

De acordo com o Decreto Estadual n® 710, de 16 de novembro de 2020 e a Instrugao de
Servigos n°. 021/2020/SACE/SEFAZ de 24 de novembro de 2020, que tratam do
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encerramento do exercicio de 2020, para a operacionalizagcdo da autorizagdo de inscricao
sem lastro financeiro, a Unidade Orgamentaria devera efetuar os procedimentos descritos na
Instrucdo de Servico, os valores somente serdo considerados lastro financeiro apds analise
e validacao pelo setor de contabilidade.

E destaca-se que a liberagdo pela SEFAZ nao isenta o ordenador de despesa da
responsabilidade pela despesa inscrita em restos a pagar sem o devido lastro financeiro.

Além disso, os restos a pagar inscrito sem lastro financeiro ocasionara o contingenciamento
do valor na LOA do exercicio seguinte, ou seja, as despesas orgamentarias do ano
subsequente serao contingenciadas em igual valor para manter o equilibrio fiscal da Unidade
Orgamentaria, conforme dispde o artigo 8°, §2° do Decreto de encerramento do exercicio.

Assim, para que haja mais disponibilidades de recursos para investimentos e
desenvolvimento das atividades da secretaria, ha necessidade de melhor acompanhamento
e monitoramento das despesas do exercicio atual, a fim de nao geral impacto orcamentario e
financeiro no exercicio seguinte.

4.3.3.3 Recomendacgoes

Estabelecer mecanismos de acompanhamento mensal e anual relativo a disponibilidade
financeira, de maneira que a Secretaria ajuste as despesas, considerando a anualidade do
exercicio financeiro, nos casos de frustragéo de receitas, para que haja recursos disponiveis
se houver necessidade de inscricdo em restos a pagar.

4.4 SUBSISTEMA - PATRIMONIO

Compreende os registros dos bens patrimoniais do Estado por meio de um conjunto de
atividades que tem inicio com o planejamento da aquisicdo e se encerra com a
disponibilizacao efetiva e o controle dos bens adquiridos, para que o Estado possa
desenvolver suas atribuicbes de maneira eficaz e eficiente.

A avaliagdo de controle interno deste subsistema esta dividida nos pontos de controle
adiante relacionados e foi realizada pelo(s) seguinte(s) auditor(es):

Grazielle de Azevedo Fernandes Franco, Emerson Alves Soares
4.4.1 Ponto de Controle - Gestao de Bens de Consumo

4.4.1.1 Analise do Problema
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Acompanhamento

Da analise comparativa das causas identificadas e medidas implementadas do subsistema
Contabil dos exercicios 2018/2020, as agdes corretivas do 6rgdo resultaram em:

Tabela Comparativa - Subsistema Patriménio - SESP Providencias aditailas
Relatério de Avaliagdo de Controle Interno n® 212018
Ponto de &
Controle Problemas Causas Recomendagdes 2018 2020
Promover a atualizacdo do Regimento Interno da
*M anuais, instrucdes ou | SESP, de modo aatender as necessidades PPCI
normas (procedimentos nnrmatmas que enuqlv:imtodagaatuldgdes 0221208 | Implementado
efou documentos deservolvidas pelo org3o relacionadas a seguranca
“Camiss®o no constituida para padoqzados} publica e sua area meio.
Gestdo d ! iny ertario fisi desatualizados ou
feataic : Fea |;ar0|r|ue allOHSIC:C ) inexistentes, Definir procedimentos e rotinas que permitam instituir | PPCI
Bens de xflnancewo dosbeps de consumo, *Processos mal comiss@es com prazos razodveis paraa conclusdo  [022/20%8 | Implementado
Consumo | “Armazenamerto inadequado dos | o ictentes | dos trabahoss associades o Inventdrio.
bens de consuma. p i - ;
(exemplo: fluxo, desenho, |Promover adequacdes nos locais destinados aos
etc.). almoxarifados, de modo apossibilitar controles PPCI
*Instalagfes elouleiaute |eficazes & gestdo dos bens de consumo e sua 02212098 | Nao Analisado
inadequados. distribuic 30, sem comprometer a sadde dos
servidores e as atividades do unidade patrimonial
Solicitar ao Org3io Central 2 dsponibiizaco de PRCI
Aulnerabilidade mddulo especifico para o registro econtroledos 022/208 | Implementado
(sequranca) dos sistemas bens imav eis nU"SIGPAT. _
) i ) informatizados/banco de | Solictar ao Organ Certral SEAPS, as capacitaches PRI
Gestio ge | eUistros nao realzados dos bens dados. necessaias ue propicie 0 adequado conhecimento |50 Y
Bens | .. oloene sistema Sigpat; ‘Capactagdo formal  |afimde atender 3s exigéncias normativas
Iméveis | O Imentario dosbensimévelsndo | o oo Sn pe | relacionadas ao inventdrio de bens iméveis da SESP.
foirealizado emtempa habil. “Deficiéncias nos fluxos de | AimMEar o fluxo de comunicacio entretodas as
iMformacso e unidades envolvidas no levantamento de bens PPCI
- imdv eis a fim de promov er o atendimento e a entrega [ 022/20%8 Nao implementado
d tempestiva dos relatdrios e expedientes que
compem o Inventario Fisico delmdveis da SESP.
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Buscarjunto a0 Orgdo Central melhorias e
implementac es necessarias autiizacio integral o [PPCI
Sistema de Gestdo SIGPAT, demodo aviabilizaros |022/208 | Implementado
‘Deficiéncias nosflxos de | redistros de depreciacdo e avaliagdo dos bens
informacio e moveis.
comunicacio ulnerabilidad | Otimezar as informac des que compdem o Inv entaria PBEC]
¢ (sequranga) dos sistemas | 405 bens patrimo niajs. dg maneirauque proporcione 008 Nao
informatzados/banco de |06 alustes necessarios a adequacao patimonial, implementada
dados. contbil e as devidas providéncias de reqularizacio.
*A uséncia de apropriac&o e registro *Processosmal Aprimoraros controles internos relacionados as s
da depreciaco no SIGPAT; concebidos/inconsistentes| movimentagd es de bens e aos registros, afim de (20 | MPementado
*Orelatdrio ndo apresentouos | (exemplo: fluxo, desenho, |identficar 3s funct es etarefas que competeme Parcial
Gestio de glementos necessériqs para ajustes ) gtc.}. estio habiltadas s unidades patrimoniais.
pul _ du§ bens mveis; A uséncia de cLareza Aprimoraros procedimentos relacionados as baas
Woyeis | edistrosnao stualzados dosbens | quanto ssTunciese | pairimoniais, afim de subsidiaras unidades PPCI 5
moveis o sistemasiGPAT, responsabiidades. | gesconcentradas da SESP nareaizagio dasbaxas |022120B -
"Baia de Bens M 0veisnao “Manuas, NSINUEO8S 0U | 4o pens inserviveis e atender disponibiidade da mplementado
rgahzadas no sistema SIGPAT; normas (procedmentos Central de Bens:
‘Baitalregular de BemPermanente. e:'nudncyment?s Otimizar os procedmentos e documentos que
padmmzados; compdem o5 processos de solicitaches e bakas de (PPCI
des_atughzadns ok armamenta, afim de permiir adequado controle & (22/20% |Implementado
ingxistentes. padronizago por parte dos setores envolvidos na
nsuficienciana gestio patrimanial e contabil
et |suaofm0nrt0ramemu Otimizar 0 acompanhamento e a supenisio das
iteriap s Nocecans. actes relacionadas as baixas de bensinserviveis,a [PPCI N
fim de promover um controle adequado dositensa | 0227208 | A
: implementado
seremtransferidos para a Central de Bens ou
descartados pelo Grgdo.

Considerando a edigdo do Decreto Estadual n® 416/2020 que instituiu o teletrabalho como
acao preventiva a propagagao da COVID -19, este relatorio foi elaborado mediante analise
dos documentos solicitados e enviados pela SESP/MT, bem como as respostas ao
questionario elaborado pela equipe de auditores, das quais, constatou-se o seguinte:

® No ponto de Controle Bens de Consumo, houve melhorias quanto a atualizagdo do

Regimento Interno da SESP - Decreto Estadual n°® 544/2020, de modo a atender as
necessidades normativas que envolvem as atividades desenvolvidas pelo érgao
relacionadas ao patriménio bem como a publicacdo da portaria de comissédo de
inventario de bens de consumo em tempo habil.

No tocante a adequagao nos locais destinados aos almoxarifados, néao foi possivel
realizar visita in loco devido ao periodo de pandemia para verificar as implementacdes
elencadas no plano de providéncia elaborado pela SESP.

Na gestdo de Bens Imoéveis verifica-se melhorias quanto a capacitagbes
implementadas no exercicio e publicacdo de portaria de comissdo de inventario de
Bens Iméveis. Entretanto, nota-se a necessidade de aprimorar a comunicagao entres
todas as unidades envolvidas no levantamento de bens iméveis visando a entrega de
relatério conclusivo contendo documentos obrigatérios e informagdes para os devidos
ajustes patrimoniais.
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® Quanto aos registros tempestivos no sistema patrimonial, ainda ndo ocorreu a
regularizacao tempestiva dos registros de movimentacdo dos Bens de Consumo e
Moveis no Sistema Estadual no SIGPAT (Sistema Integrado de Gestao Patrimonial).

® No tocante a implementacgao de fluxos processual e rotinas de conformidade de bens
de consumo e imoveis, nota-se a nao elaboragdo de procedimentos/rotinas das
atividades desenvolvidas no setor de patriménio.

® No ponto de controle Bens Moveis destaca-se a elaboracdo de Procedimento Padrao
Operacional pela Geréncia de Patriménio Mobiliario da SESP/MT, entretanto,
verifica-se que ainda nao foi implementado na sua totalidade quanto aos prazos de
entrega e as tarefas a serem desenvolvidas pelas desconcentradas na gestéo de bens
moveis.

® Em relagcdo aos bens inserviveis, conforme informado nas reunides de inventarios no
exercicio de 2019, sera realizado no exercicio de 2020.

Apoés avaliagao acima, descreve-se abaixo a situagao dos problemas identificados em 2020
para o Subsistema de Patrimbnio.

Escopo

Neste ponto de controle foram analisados e confrontados os registros contabeis constantes
nos relatérios do Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado
de Mato Grosso - FIPLAN, com os resultados conclusivos do Inventario Fisico e Financeiro
dos Bens de Consumo realizados pela comissao instituida pela Portaria n°
170/2019/GAB/SESP, DE 25 DE JULHO DE 2019, materializado pelo processo n°
587470/2019.

Intempestividade nos registros e baixas dos bens de consumo
Constatou-se intempestividade nos registros e baixas de consumo na SESP.

A partir do inventario identificou-se a disponibilizacdo de materiais, sem a devida baixa no
sistema SIGPAT, bem como a existéncia de bens de consumo obsoletos que estdo
estocados a mais de 2 (dois) anos.

A comissdo inventariante de bens de consumo, nomeada pela Portaria n°
170/2019/GAB/SESP, alterada pela 271/2019/GAB/SESP, cumpriu com o prazo para
realizacao do inventario conforme Decreto Estadual n° 272/2019.

A ata de encerramento do inventario fisico e financeiro identificou a existéncia de 2106 (duas
mil cento e seis) resmas de papel A4, que nao estdo sendo utilizadas face ao contrato
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vigente com a empresa que presta servigos de fotocdpias e de impressdo de documentos,
cujos custos correm por conta do contrato, inclusive o fornecimento dos insumos. Esses
bens poderiam ter sido baixados por doacdo, que poderia ocorrer em favor de creches ou
escolas da rede estadual, conforme previsto no artigo 58, | do Decreto Estadual n® 194/2015.

Também foram identificados a existéncia de outros materiais obsoletos, que pela inutilizagao
declarada de mais de dois anos, ja deveriam ter sido baixados do estoque por serem
obsoletos, conforme consta do artigo 58, IV, concomitante com artigo 3°, §2°, b do Decreto
Estadual n° 194/2015, e com artigo 11, Il da Instrugdo Normativa n°
05/2019/SEPLAG/SEAPS.

A comissao identificou varios materiais com diferenca quando comparadas com os estoques
do SIGPAT, recomendando a corre¢ao dos saldos fisicos pelo registro de requisicdes que
nao foram registradas tempestivamente no sistema.

Os registros devem ser tempestivos para que se tenha a informacao precisa dos estoques,
de modo que o planejamento de aquisigdes ou mesmo destinagao dos bens de consumo
sejam baseados em informacgdes fidedignas.

4.4.1.2 Identificagao da(s) Causa(s)
Insuficiéncia na supervisdao/monitoramento da gestao dos processos.

Verificou-se que nao houve supervisdo adequada, pois existem materiais que estao
estocados por mais de 2 (dois) anos sem que houvesse destinagdo adequada conforme
normas vigentes, de modo a evitar perdas e prejuizos financeiros.

Acompanhar as movimentacdes patrimoniais do almoxarifado € de suma importancia para
qgue haja tempestividade nos registros e avaliagao sistematica dos estoques. Dessa forma é
possivel alertar a administracdo sobre a necessidade ou ndao de adquirir insumos ou mesmo
dar destinacdo aqueles atualmente inserviveis para a secretaria, mas que podem ser
utilizados por outra ou mesmo destinado a sociedade nos termos das normas vigentes.

Essas ag¢des de monitoramento podem agilizar processos e dinamizar as decisdes de quanto
e quando adquirir novos insumos.

A auséncia desse acompanhamento pode se tornar risco de prejuizos, bem como prejudicar
o controle eficiente e fidedigno dos registros patrimoniais da Entidade.
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4.4.1.3 Recomendagoes

Melhorar o monitoramento dos registros patrimoniais modificativos do almoxarifado,
assegurando tempestividade nos registros patrimoniais no sistema SIGPAT;

Assegurar destinacdo adequada aos bens de consumo inserviveis conforme determinado
pelo Decreto Estadual n°® 194/2015 e IN 03/2016/SEGES/SEAPS.

4.4.2 Ponto de Controle - Gestao de Bens Imoéveis
4.4.2.1 Analise do Problema
Escopo

Neste ponto de controle foram analisados e confrontados os registros contabeis constantes
nos relatérios do Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado
de Mato Grosso - FIPLAN, com os resultados conclusivos do Inventario Fisico e Financeiro
dos Bens Imodveis realizados pela comissao instituida pela Portaria n°® 128/2019/GAB/SESP,
retificada pela Portaria n® 160/2019/GAB/SESP, materializado pela Comunicagao Interna n°
042/COENGE/2019, processo n° 311951/2019.

O inventario dos Bens Imdveis nao apresentou informagoes obrigatérias

Verificou-se que o inventario apresentado nao atendeu os requisitos da Instrugdo Normativa
n°® 05/2017/SEGES/MT.

Constatou-se no inventario apresentado a auséncia de: i) valoragcdo de todos os imoveis; ii)
dos registros cartorarios de todos os iméveis; iii) formalizagdo dos termos de cedéncia de
iméveis em uso pela SESP; iv) regularizagao de imdéveis doados para a SESP por 6rgaos
publicos e particulares, v) dentre outros.

Foi realizado levantamento dos imdveis ocupados pela SESP em suas diversas unidades,
cujos resultados apurados constam do processo n° 311951/2019.

A Ata de reuniao realizada dia 28/6/2019 (fls. 11/13) destaca que no ano anterior (2018)
foram identificados 469 (quatrocentos e sessenta e nove) imoveis, e que o inventario
realizado ndo conseguiu atender todos os requisitos da Instrugdo Normativa n°® 05/2017/
SEGES. Essa situagéo permaneceu no ano de 2019.

Foi estabelecido plano de agéo nas fls. 15 com objetivo de cumprir o prazo estabelecido para
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cumprimento do inventario fixado para 20/11/2019, que foi entregue no dia 19/12/2019
conforme relatdrio final constante nas fls. 27/52.

Destaca-se no Relatério conclusivo de inventario de bens imdveis constantes nas fls. 27/52,
a auséncia da valoragao patrimonial e informagdes cartorarias conforme quadro abaixo:

Quadro 1-Valoracdo patrimonial e Informages cartorrias

| Valoragdo | Informagdo
Imovers

SESP - | Patrimonial | Cartordria
proprios

Sm |Ndo |Sm [Ndo
Total 120 100 &2 B A
Fonte: Planilha; Relatdrio analitico de bens imdveis — UNISECI/SESP,

conforme S.1. n€ 108/2020.

A SESP/MT levantou seus bens proprios, mas precisa dar continuidade aos processos de
regularizacao cartoraria e atribuicdo de valores, mesmo que venais conforme consta do
artigo 11 da Instrugdo Normativa n° 05/2017/ SEGES.

A ocorréncia prejudica a transparéncia e fidedignidade das demonstragcbes contabeis da
SESP pela auséncia de valoragao real dos bens, bem como a necessaria titulagdo nominal a
SESP.

O relatério nao apresentou os elementos necessarios para ajustes dos bens imoéveis

A planilha analitica apresentada no relatério conclusivo de inventario de bens imdveis da
SESP, nao atende aos requisitos da Instrucdo Normativa n°® 05/2017/ SEGES.

A planilha informa que a SESP faz uso de 469 (quatrocentos e sessenta e nove) imoéveis,
dos quais 112 (cento e doze) s&o proprios, 97 (noventa e sete) locados e 260 (duzentos e
sessenta) foram cedidos para uso, conforme demonstra-se abaixo:
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Quadro 2 - Situacdo patrimonial dos imdveis

Unidades [Total Préprios |Locades rcgeradtljﬁos}
SESP 13 b 1 b
M 23 52 2 140
GEFRON T 2 1 4
RIC 112 23 a7 102
CBM i 19 b 7
POLITEC 12 10 1 1
469 12 9 260

Fonte: Planilha: Relatdrio analitico de bens imdveis — UNISECI/SESP,

conforme S.1. n2 108/2020.

Buscou-se informacdes sobre os termos de cedéncia dos bens para uso da SESP
(gratuitos), e verificou-se que 210 (duzentos e dez) imoOveis ndo possuem termos formais
para uso, e 8 (oito) imdveis foram doados a SESP/MT conforme Leis, Decretos ou atos
relacionados, sem informar as medidas necessarias para escrituracdo desses bens em
nome do Estado, demonstra-se:

Quadro 3 - Imoveis cedidos para a SESP

: Infarm agéo cartoraria Mos formais da cessdo de uso
Unidades -CEdld‘DS Néo Aos de | Outros Sem dcto
(gatufo) | inormado Informado | doacdo atos Cassdo formal

SESP 6 2 4 0 1 5
PM 140 62 [ g A 102
GEFRON 4 0 0 0 4
PIC 102 0 0 6 96
CBM 7 5 2 0 5 2
POLITEC 1 0 1 0 0 1

Total 260 69 89 8 33 20

Fonte: Planilha: Relatério analitico de bens iméveis — UNISECI/SESP,
conforme S.I. n2 108/2020.

Ressalta-se que 70 (setenta) imodveis proprios ndo foram valorados, e 37 (trinta e sete)

possuem pendéncias cartorarias conforme quadro abaixo:
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Quadro 4 - Situacdo patrimonial dos imdveis proprios

| Valoragdo | Informagdo
Imoveis

SESP . Patrimonial | Cartordria
préprios

Sm - [Ndo [Sim |Ndo
Total m n & By
Fonte: Planilha: Relatdrio analtico de hens iméveis - UNISECI/SESP,

conforme .. n2 108/2020.

De acordo com o § 2° do artigo 98 do Decreto Estadual n° 194/2015, as anomalias
constantes e identificadas no patriménio devem ser regularizadas e os registros patrimoniais
e contabeis devem ser adequados.

Assim como o Decreto Estadual n°® 2.151/2009, determina a atualizacéo, informatizagao e
integracdo da base de dados dos bens que compdem o patriménio do Poder Executivo do
Estado de Mato Grosso.

Essas informagdes devem ser tempestivas, fidedignas e atualizadas na base de dados do
SESP/MT até que seja possivel a alimentagdo dessas informagdes no sistema SIGPAT,
assegurando consisténcia nas prestagdes de contas.

4.4.2.2 Identificacao da(s) Causa(s)
Processos mal concebidos/inconsistentes (exemplo: fluxo, desenho, etc.).

Em analise aos documentos apresentados, notou-se a auséncia de implementacao parcial
de fluxos processuais e rotinas de controle no setor patrimonial, que poderia ter impedido a
ocorréncia das falhas verificadas, pois persistem por 2 anos, conforme informacao constante
das fls. 11/13 do processo n°® 311951/2019.

A elaboracdo de um fluxo processual para atender a IN n° 05/2017/ SEGES é de suma
importancia, pois esclarece as sequencias das atividades, gera eficiéncia, identificam
obstaculos, pontos de melhorias e possibilita entender o processo na integra, e permite o
compartilhamento do conhecimento na organizagao, uma vez que 0s processos de trabalho
nao estarao mais restritos a quem os executa, mas documentados para a utilizagao de todos
na organizagao.

A inexisténcia e/ou ndo implementacdo de um fluxo processual técnico detalhado a ser
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observado pelos setores envolvidos apresenta um risco ao controle eficiente e fidedigno dos
registros patrimoniais da Entidade.

4.4.2.3 Recomendagoes

Adequar e implementar os fluxos dos processos de inventariar anualmente dos bens imoveis
com a finalidade de alimentar todas as informacdes previstas na IN n°® 05/2017/ SEGES.

4.4.3 Ponto de Controle - Gestao de Bens Moveis
4.4.3.1 Analise do Problema
Escopo

Neste ponto de controle foram analisados e confrontados os registros contabeis constantes
nos relatérios do Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado
de Mato Grosso - FIPLAN e no Sistema Integrado de Gestao Patrimonial - SIGPAT, com os
resultados conclusivos do Inventario Fisico e Financeiro dos Bens Méveis realizados pela
comissao instituida pela Portaria n°® 127/2019/GAB/SESP, materializado pelo processo n°
642671/2019.

O relatério nao apresentou os elementos necessarios para ajustes dos bens moéveis

O Relatério Conclusivo de Inventario Fisico e Financeiro dos Bens Méveis apresentados por
meio do processo n° 642671/2019, demonstra nas fls. 55 o valor total dos bens mdveis em
R$ 314.302.811,29 (trezentos e quatorze milhdes, trezentos e dois mil, oitocentos e onze
reais e vinte e nove centavos), conciliado com o valor demonstrado no FIP 215 - Balancete
mensal de verificagdo, Dez/2019 - SESP.

Cabe ressaltar, que os Bens Mdveis da extinta SEJUDH (Unidade Orgamentaria - UO
18101) foram incorporados no sistema FIPLAN ao saldo da SESP/MT (Unidade
Orgamentaria - UO 19101) no exercicio de 2019.

Todavia, consta dos Relatérios de Inventario Geral por Localizagao (PA0179) SIGPAT, UO
19101, referéncia més 12/2019, o montante de Bens Méveis em R$ 324.107.175,49
(trezentos e vinte e quatro milhdes, cento e sete mil, cento e setenta e cinco reais e quarenta
e nove centavos) que somado aos Bens Méveis da SEJUDH, Relatério de Inventario Geral
por Localizagdo (PA0179) SIGPAT, referéncia més 12/2019, UO 18101, no valor de R$
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8.215.985,22 (oito milhdes, duzentos e quinze mil, novecentos e oitenta e cinco reais e vinte
e dois centavos), totalizam o montante de R$ 332.323.160,71 ( trezentos e trinta e dois
milhdes, trezentos e vinte e trés mil, cento e sessenta reais e setenta e um centavos).

Em confronto de saldos entre os dois sistemas, perfaz uma diferenga de R$ 18.020.349,42
(dezoito milhdes, vinte mil, trezentos e quarenta e nove reais e quarenta e dois centavos).

Foi identificado no levantamento pela comissdo de inventario uma diferenga entre o
inventario fisico financeiro de bens moveis 2019 e o sistema FIPLAN no valor de R$
777.238,60 (setecentos e setenta e sete mil, duzentos e trinta e oito reais e sessenta
centavos (pag. 45 do referido processo).

Entretanto, o relatério de inventario ndo apresentou outros elementos/valores necessarios
para ajustes dos Bens Moéveis nos sistemas FIPLAN e SIGPAT.

De acordo com o § 2° do artigo 98 do Decreto Estadual n° 194/2015, as anomalias
constantes e identificadas no patriménio devem ser regularizadas e os registros patrimoniais
e contabeis devem ser adequados.

Assim como o Decreto Estadual n°® 2.151/2009, determina a atualizagao, informatizacao e
integragao da base de dados dos bens que compdem o patriménio do Poder Executivo do
Estado de Mato Grosso.

Essas informagdes devem ser tempestivas, fidedignas e atualizadas na base de dados do
SIGPAT e FIPLAN para que sejam consistentes nas prestagcdes de contas.

4.4.3.2 Identificacao da(s) Causa(s)
Processos mal concebidos/inconsistentes (exemplo: fluxo, desenho, etc.).

Em analise ao questionario e analise dos documentos apresentados, notam-se a auséncia
ou a implementacao parcial de fluxos processuais e rotinas de controle no setor patrimonial
quanto a gestédo na elaboragéo de relatorio conclusivo do Inventario Anual dos bens méveis
da SESP.

Conforme informado pela SESP, item 17 da Solicitacdo de Informacgdes n° 108/2020, no
exercicio de 2019 foi elaborado procedimento operacional padrao da Geréncia de Patriménio
Mobiliario - GPM. Entretanto, verifica-se que ndo ainda nao foi implementado em sua
totalidade sendo necessario a efetiva cobranca quanto a apresentacdo no inventario de
todas as anomalias constantes no patriménio, verificando a exatiddo dos registros de
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controle patrimonial, mediante a realizagdo de levantamentos fisicos, bem como a
adequacao entre os registros patrimoniais e contabeis, conforme determina o paragrafo 2°
do artigo 98 do Decreto Estadual n® 194/2015.

A nédo implementagcdo de um fluxo processual técnico detalhado a ser observado pelos
setores envolvidos apresenta um risco ao controle eficiente e fidedigno dos registros
patrimoniais do Orgéo.

4.4.3.3 Recomendacgoes

Adequar e implementar os fluxos dos processos de inventariar anualmente os bens moéveis
com a finalidade de ajustar tempestivamente os registros nos sistemas SIGPAT e FIPLAN.

4.5 SUBSISTEMA - GESTAO DE PESSOAS

Trata-se da estrutura de informagdes sobre a gestdo de pessoas, especialmente, quanto a
observancia da legislacao aplicavel, a qualidade dos registros no Sistema de Administracao
de Pessoas, procedimentos referentes aos principais eventos do Subsistema, desde a
admissao, deveres funcionais, estabilidade e progressao, licencas e afastamentos, folha de
pagamento, até eventos relacionados a desligamentos.

A avaliagdo de controle interno deste subsistema esta dividida nos pontos de controle
adiante relacionados e foi realizada pelo(s) seguinte(s) auditor(es):

Roberto Correa Marques

4.5.1 Ponto de Controle - Deveres Funcionais

4.5.1.1 Andlise do Problema

Deficiéncia no controle de entrega de Declaragao de Bens.

O Decreto n°® 4.487/2002, que regulamenta no ambito do Poder Executivo do Estado de
Mato Grosso o disposto no art. 13 da Lei Federal n.° 8.429/1992, no seu art. 5° diz que "No
periodo compreendido entre o dia 1° e 30 de abril de cada ano e, em qualquer hipétese, no
momento em que deixar o cargo efetivo ou em comissdo, emprego publico ou fungédo de
confianga, o servidor publico atualizara a declaragdao de bens e valores , com a
indicagao da variagao patrimonial ocorrida no periodo".

De acordo com a mesma norma, sera instaurado processo administrativo disciplinar
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contra o servidor que se recusar a apresentar a declaragcao de bens e valores na data
apropriada , ou a que prestar falsa, ficando sujeito a penalidade prevista no art. 13, § 3°, da
Lei Federal n°® 8.429/2002.

Houve uma grande incidéncia de nao entrega da Declaracdo de Bens e Valores do
exercicio de 2019 (ano-calendario 2018) por parte dos servidores da Secretaria de Estado
de Seguranga Publica - SESP/MT e suas respectivas unidades (POLITEC, BOMBEIROS,
PM e PJC).

4.5.1.2 Identificagao da(s) Causa(s)
Deficiéncias nos fluxos de informagao e comunicagao.

A grande incidéncia de nao entrega das declaragbes de bens e valores do ano de 2019
(ano-calendario 2018), deve-se a falta de comunicagao e disseminagao de informacgdes, por
parte do respectivo setor de gestado de pessoas, acerca dos dispositivos regulamentados no
Decreto n° 4.487/2002 e respectiva sangdo ao servidor que se recusar a entregar a
declaracao de bens e valores na data apropriada.

4.5.1.3 Recomendacgoes

Que seja elaborado um procedimento de disseminagao de informag¢des acerca das normas
relacionadas ao Sistema de Gestdo de Pessoas, em especial ao que tange a entrega da
declaracdo de bens e valores, para todos os servidores da secretaria e respectivas
unidades.

4.5.2 Ponto de Controle - Licengas e Afastamentos
4.5.2.1 Analise do Problema
Periodos de licenga-prémio acumulados acima do permitido pela legislagao.

Foi realizada uma amostragem contendo os servidores publicos estatutarios da Secretaria
de Estado de Seguranga Publica - SESP/MT presentes na folha de pagamento do més de
janeiro/2020, e dos 3.856 (trés mil, oitocentos e cinquenta e seis) servidores, constatou-se
433 (quatrocentos e trinta e trés) casos de servidores com periodos aquisitivos de
licenca-prémio acumulados irregularmente, o que corresponde a 11,22% do total de
servidores publicos estatutarios presentes na amostra.

Tal situagéo afronta os paragrafos 1°, 2° e 3° do art. 113 da Lei Complementar 04/1990, que
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veda o acumulo de duas licengas-prémio, obrigando o servidor a gozar a licenga-prémio
concedida no periodo aquisitivo subsequente e prescreve gozo automatico da licenga a
partir do primeiro dia do terceiro periodo aquisitivo, caso o servidor ndo a tenha usufruido no
periodo subsequente, ou seja, o usufruto de oficio tem a finalidade de evitar o acumulo ilegal
de licenga-prémio, ndo sendo discricionario ao servidor nem a sua chefia.

O Decreto n° 1.179/2008, em seu art. 2°, disciplinou o prazo para que esses servidores em
acumulo irregular gozem os seus respectivos periodos aquisitivos excedentes, da forma
transcrita abaixo:

Art. 2° Os servidores publicos, inclusive os efetivos ocupantes de cargos em comissao, que
possuirem licengas-prémio acumuladas, deverdo gozar das excedentes nos seguintes
prazos:

| - dentro de 24 (vinte e quatro) meses, se possuirem direito ao gozo de 04 (quatro)
quinquénios ou mais de licengas-prémio;

Il - dentro de 18 (dezoito) meses, se possuirem direito ao gozo de 03 (trés) ou 02 (dois)
quinqUénios de licengas-prémio.

A impropriedade consta nos Planos de Providéncia do Controle Interno (n°® 0011/2018, n°
0012/2018 e n° 0013/2018), os quais séo decorrentes do Relatério de Avaliagdo do Controle
Interno n° 0021/2018, contendo diversos procedimentos relativos ao acumulo de periodos
aquisitivos de licenga-prémio programados para serem realizados até meados de 2019 e
outros com o status de ja implementado. Entretanto, até a presente avaliagdo de controle
interno, ainda ha um numero consideravel de servidores em situagdo de acumulo irregular
de licenga-prémio.

Publicagao intempestiva de licengas e outros afastamentos no D.O.E.

Algumas licengas da amostra analisada tiveram a sua publicagdo no D.O.E. feitas de forma
intempestiva, chegando a um periodo de atraso de até 8 (oito) meses do inicio da licenga.
Tal pratica, no caso de licengas nao remuneradas (licenga para tratamento de interesses
particulares, por exemplo), pode gerar a ocorréncia de Adiantamento Liquido Negativo, caso
nao seja utilizado de forma correta, no Sistema Estadual de Administracdo de Pessoas -
SEAP, o evento denominado "ARC - Aguardando Regularizagdo de Cargo" previsto no
Decreto n° 2.599/2014, e como consequéncia, causar prejuizos ao erario publico.

Publicagao intempestiva do ato de cessao
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Grande parte das cessdes, sejam internas ou externas, atualmente vigentes na Secretaria
de Estado de Seguranga Publica tiveram seus atos, tanto de autorizagdo quanto de
prorrogacao, publicados de forma intempestiva; e em alguns casos chegou a ultrapassar 365
dias de atraso. Dessa forma, durante esse lapso temporal, os servidores cedidos
trabalharam de forma irregular no 6rgao cessionario, visto que, de acordo com o Manual de
Cessao e Remocao dos Servidores Publicos Estaduais, no item 2.1.6, os servidores cedidos
deverao aguardar a publicagao do ato no Diario Oficial do Estado (DOE) para se apresentar
ao 6rgao cessionario.

A impropriedade consta nos Planos de Providéncia do Controle Interno (n°® 0011/2018, n°
0012/2018 e n°® 0013/2018), os quais séo decorrentes do Relatério de Avaliagdo do Controle
Interno n° 0021/2018, contendo alguns procedimentos relativos ao processo de cessao de
servidores programados para serem realizados até meados de 2019 e outros com o status
de ja implementado. Entretanto, até a presente avaliagdo de controle interno, ainda ha um
numero consideravel de publicagbes intempestivas de atos de autorizagao e prorrogagao de
cessao.

4.5.2.2 Identificacao da(s) Causa(s)
Deficiéncias nos fluxos de informag¢ao e comunicagao.

O § 3° do art. 2° do Decreto n°® 1.179/2008 estabeleceu que " Ficam os servidores que
possuem atualmente periodos de licengas-prémio acumuladas e que sao de gozo obrigatério
convocados a informar ao setor de recursos humanos , no prazo de 30 (trinta) dias,
contado a partir da publicagcdo do presente Decreto, o periodo em que gozara das
licencas-prémio excedentes ao acumulo permitido”.

Ainda, o mesmo Decreto previu que o setor de recursos humanos do érgéo/entidade deve
proceder a fixagao do gozo de oficio , caso os servidores nao informem o gozo dos
respectivos periodos aquisitivos obrigatérios.

Diante disso, a falta de uma comunicagao estruturada estabelecida entre a unidade
sistémica de gestdo de pessoas e os diversos setores da estrutura organizacional da
Secretaria de Estado de Seguranga Publica - SESP/MT nao proporcionou uma execugao
adequada das atividades, além de um acompanhamento satisfatorio, para o cumprimento do
Decreto n° 1.179/2008 quanto ao usufruto dos periodos aquisitivos acumulados de
licenga-prémio.

Insuficiéncia na supervisdao/monitoramento da gestao dos processos.
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Conforme o Decreto n° 762/2016, que institui os Manuais Técnicos de Processos e
Procedimentos do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso e da outras providéncias, os
Manuais Técnicos de Processos e Procedimentos dos 6rgéos centrais deverao conter as
diretrizes e padroes das areas sistémicas a todos os 6rgaos e entidades no ambito do
Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, e a responsabilidade pela elaboracao, edicéo,
atualizacao e publicacdo do Sistema de Gestdo de Pessoas € da Secretaria de Estado de
Gestdo - SEGES/MT ('a', inciso lll, art. 7°), atualmente Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo - SEPLAG/MT.

E cabe ao dirigente de cada 6rgao e entidade promover a implementagao dos
processos e procedimentos , bem como fomentar o monitoramento dos indicadores
definidos nos manuais para realizar a gestao do dia a dia na respectiva entidade.

Dessa forma, quanto a publicagao intempestiva de licengas e afastamentos no DOE, existem
falhas e inexecugdes de atividades que estdo previstas no item 3.4.12 (Processo Conceder
Licencas e Afastamentos) do Manual Técnico de Normas e Procedimentos - Sistema de
Gestao de Pessoas, as quais ndo foram observadas pela unidade sistémica de gestédo de
pessoas da Secretaria de Estado de Segurancga Publica - SESP/MT.

Deficiéncias na execugao dos processos e procedimentos previstos nas normas e
manuais.

O Manual de Cessao e Remocéao dos Servidores Publicos Efetivos do Poder Executivo do
Estado de Mato Grosso, 12 Edigao, da Geréncia do Quadro e Movimentagdo de Pessoal da
Secretaria de Estado de Gestdo - SEGES/MT (atualmente Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestao - SEPLAG/MT), em seu item 2.1.5, trata dos procedimentos e
tramites da cesséo, apresentando o fluxo do processo de cesséao:

1° Requisi¢dao do 6rgao cessionario (com manifestagao acerca do 6nus e motivagédo da
cessao) para o 6rgao cedente;

2° Andlise da cessdo pelo dirigente maximo do 6rgao de origem e, caso autorizado,
encaminhamento do processo para a Unidade de Administragdo Sistémica para
conhecimento;

3° Unidade de Administragao Sistémica analisa o processo , insere os dados funcionais
do servidor e, caso nao haja nenhum impedimento para a cessao, encaminha o processo
com manifestag¢ao para a SEGES;

4° SEGES analisa o processo, edita o ato e o encaminha ao 6rgao de origem para
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assinatura pelo seu dirigente maximo;
5° Dirigente maximo do 6rgao de origem assina o ato e o devolve para a SEGES;

6° Secretario da SEGES assina o ato e encaminha para a Casa Civil para assinatura do
Secretario-Chefe da Casa Civil, do Governador do Estado e, posteriormente para publicagao
do ato;

7° Apo6s a publicacédo, o ato retorna a SEGES para langamento no Sistema SEAP e, apos
cumprido todas as etapas, é devolvido para arquivamento no 6rgao de origem do servidor.

E cabe ao dirigente de cada 6rgao e entidade promover a implementagcdao dos
processos e procedimentos definidos nos manuais, bem como fomentar o monitoramento
dos indicadores para realizar a gestao do dia a dia.

Assim, no caso dos procedimentos de cessdo de servidores realizados pela Secretaria de
Estado de Seguranca Publica - SESP/MT, existe falhas e inexecugdes de atividades que
estao previstas no item 2.1.5 do Manual de Cessédo e Remocao que nao foram observadas
corretamente ou de forma eficiente, o que resulta em auséncia/deficiéncia de controle nos
processos relacionados a cessao de servidores, ocasionando atrasos nas diversas etapas
do tramite dos processos de cessio.

4.5.2.3 Recomendacgoes

Realizar um levantamento dos servidores publicos que estejam em situagdo de acumulo
irregular de licenga-prémio e estabelecer controles para garantir o correto cumprimento da
legislagéo pertinente em vigor quanto a escala e gozo das licengas-prémio acumuladas, em
especial, o que prevé o §4° do art. 2° do Decreto n° 1.179/2008;

Implementar as atividades e procedimentos previstos no item 3.4.12 (Processo Conceder
Licengas e Afastamentos) de forma eficiente, eficaz e fiel ao descrito no Manual Técnico de
Normas e Procedimentos - Sistema de Gestdo de Pessoas; e identificar atividades com
possiveis gargalos e acumulo de servigo, visto que os objetivos do processo sao agilizar o
deferimento, o tempo/prazo para publicacdo e, no caso de indeferimento, produzir
informacgoes, justificativas e orientagdes em tempo habil;

Observar os procedimentos previstos no item 2.1.5 (Procedimentos e Tramites da Cessao)
do Manual de Cessdo e Remoc¢ao dos Servidores Publicos Efetivos do Poder Executivo do
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Estado de Mato Grosso, e implementa-los de forma eficiente e eficaz com o objetivo de
minimizar o lapso temporal gasto em cada etapa para que os devidos atos possam ser
publicados tempestivamente.

4.5.3 Ponto de Controle - Recrutamento e Admissao

4.5.3.1 Analise do Problema

Os cargos em comissao distribuidos na administragao direta extrapolam os limites
previstos em lei.

O Decreto n° 376/2020, de 29 de abril de 2019, aprovou a estrutura organizacional e a
redistribuicdo dos cargos em comissdo da Secretaria de Estado de Seguranga Publica -
SESP/MT, tendo um quantitativo total de 391 (trezentos e noventa e um) cargos, distribuidos
entre cargos em comissao e fungdes de confiangca agrupados por simbologia remuneratoria
(DGA 1 a DGA 10).

Com base no quantitativo e distribuicao dos cargos em comissao e fungdes de confianga
aprovados pelo Decreto acima, foi realizado cruzamento com os cargos ocupados pela
entidade em marg¢o/2020. E constatou-se a ocupagao de 2 (dois) cargos em comisséo (DGA
7) acima do limite previsto no decreto (24 cargos DGA 7), conforme pode-se observar no

quadro abaixo:

SIMBOLOGIA Decreto n? 376/2020 | Ocupado{MAR/2020)
REMUNERATORIA | Cargo Fungdo Cargo Funcdo | SALDO
DGAl 1 0 1 0 0
DGA 2 10 0 & 4 0
DGA 32 1 0 1 0 0
DGA 4 27 0 9 18 0
DGA S 29 0 16 11 2
DGA G 28 4 3 28 1
DGA T 24 0 g 25 -2
DGA S 107 0 24 80 3
DGA S 7 42 1 30 18
DGA 10 1 80 0 1 a0
SUBTOTAL 265 126 b2 227 1
TOTAL 391 289

Fonte: Decreta n® 376/2020 (DOE 14/02/2020) e SEAP (Cargos ocupados em marco,/2020).

4.5.3.2 Identificagao da(s) Causa(s)
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Insuficiéncia na supervisdo/monitoramento da gestao dos processos.

A ocupagao de cargos em comissdo e fungdes de confianga acima do que foi autorizado
pela legislagao (Decreto n°® 376/2020), a qual definiu a estrutura organizacional do 6rgao e a
distribuicdo de seus cargos e fungdes, demonstra que existe fragilidade na supervisdo das
atividades presentes no processo de nomeacao para os respectivos cargos e deficiéncias no
monitoramento do quantitativo dos cargos e fungdes disponiveis. O Sistema Estadual de
Administracdo de Pessoas - SEAP deveria, também, fazer esse controle de forma
automatica e impedir a ocupagéo de cargos acima do previsto legalmente.

4.5.3.3 Recomendagoes

Oficiar a SEPLAG/MT para a inclusdao de parametros no sistema SEAP que viabilizem o
controle da quantidade de cargos em comissdo, a fim de se evitar que o numero de
ocupantes seja maior que 0 numero de vagas criadas por lei;

Implantar rotinas de controle com o objetivo de melhorar a supervisdo e o monitoramento
dos processos relacionados com a gestao dos cargos em comissao e fungdes de confianca
na entidade.

4.5.4 Ponto de Controle - Remunerac¢ao e Indenizagao
4.5.4.1 Analise do Problema
Acumulo irregular de férias.

Foi realizada uma amostragem contendo os servidores publicos da Secretaria de Estado de
Segurancga Publica - SESP/MT presentes na folha de pagamento do més de janeiro/2020, e
dos 4.080 (quatro mil e oitenta) servidores, constatou-se 428 (quatrocentos e vinte e 0ito)
casos de servidores com periodos aquisitivos de férias acumulados irregularmente, o que
corresponde a 10,49% do total de servidores publicos presentes na amostra.

Acerca do tema, destaca-se que o art. 7°, XVII, da Constituicdo Federal de 1988, bem como
a Lei Complementar n°. 04/90, art.97, assegura ao servidor do Estado de Mato Grosso o
direito ao gozo de 30 (trinta) dias de férias a cada doze meses, sendo permitido, mediante
comprovada necessidade de servigo, que sejam acumuladas até o maximo de dois periodos.
Desse modo, acumulos acima desse quantitativo sdo considerados ilegais.

Ainda, caso nao cumprido o estabelecido no caput do referido artigo 97, o servidor publico
devera, automaticamente, entrar em gozo de férias a partir do primeiro dia do terceiro
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periodo (art.97, §6°).

O Decreto n°® 1.179/2008, em seu art. 4°, disciplinou o prazo para que os servidores com
acumulo de mais de 2 periodos de férias gozem os seus respectivos periodos aquisitivos
excedentes, da forma transcrita abaixo:

Art. 4° Os servidores publicos, inclusive os ocupantes de cargos em comissdo, que
atualmente possuem trés periodos ou mais de férias acumuladas deverdo gozar das
excedentes nos seguintes prazos:

| - dentro de 12 (doze) meses, se possuirem 05 (cinco) ou mais periodos de férias
acumuladas;

Il - dentro de 06 (seis) meses, se possuirem 04 (quatro) periodos de férias acumuladas;
Il - dentro de 03 (trés) meses, se possuirem 03 (trés) periodos de férias acumuladas.

A impropriedade consta nos Planos de Providéncia do Controle Interno (n°® 0011/2018, n°
0012/2018 e n° 0013/2018), os quais sao decorrentes do Relatério de Avaliagao do Controle
Interno n° 0021/2018, contendo diversos procedimentos relativos ao acumulo de periodos
aquisitivos de férias programados para serem realizados até meados de 2019 e outros com
o status de ja implementado. Entretanto, até a presente avaliagdo de controle interno, ainda
ha um numero consideravel de servidores em situagdo de acumulo irregular de férias.

4.5.4.2 Identificacao da(s) Causa(s)
Deficiéncias nos fluxos de informagado e comunicagao.

O § 1° do art. 4° do Decreto n°® 1.179/2008 estabeleceu que " Ficam os servidores que
possuem atualmente mais de 02 (dois) periodos de férias acumuladas convocados a
informar , no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da publicagdo do presente Decreto,
ao setor de recursos humanos o periodo em que gozara as férias excedentes ao acumulo
permitido”.

Ainda, o mesmo Decreto previu que o setor de recursos humanos do érgéo/entidade deve
proceder a fixagao do gozo de oficio , caso os servidores nao informem o gozo dos
respectivos periodos aquisitivos obrigatérios.

Diante disso, a falta de uma comunicagao estruturada estabelecida entre a unidade
sistémica de gestdo de pessoas e os diversos setores da estrutura organizacional da
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Secretaria de Estado de Seguranga Publica - SESP/MT n&o proporcionou uma execugao
adequada das atividades, além de um acompanhamento satisfatorio, para o cumprimento do
Decreto n® 1.179/2008 quanto ao usufruto dos periodos aquisitivos acumulados de férias.

4.5.4.3 Recomendacgoes

Realizar um levantamento dos servidores que estejam em situagcado de acumulo irregular de
férias e estabelecer controles para garantir o correto cumprimento da legislagéo pertinente
em vigor quanto a escala e gozo das férias acumuladas, em especial, 0 que prevé o §2° do
art. 4° do Decreto n° 1.179/2008.

4.6 SUBSISTEMA - CONTRATAGOES

Compreende o controle do planejamento, execugao, gestao e fiscalizagdo de procedimentos
administrativos utilizados na contratacdo de servicos ou aquisicdo de produtos pela
Administracdo Publica direta ou indireta.

A avaliagdo de controle interno deste subsistema esta dividida nos pontos de controle
adiante relacionados e foi realizada pelo(s) seguinte(s) auditor(es):
Orlando Estevens Cames, Eldemir Pereira de Oliveira

4.6.1 Ponto de Controle - 4 - Dispensas e Inexigibilidades
4.6.1.1 Analise do Problema

4.6.3 Ponto de Controle - Dispensas e Inexigibilidades
4.6.3.1 Andlise do Problema

Acompanhamento

Para efeito da analise de acompanhamento, levou-se em consideracdo o Relatério de
Avaliagao e Controle realizado junto a SESP, o RACI 030/2019/SESP, procedendo-se uma
comparagao com a pratica atual de controle promovido pela Secretaria de Seguranca
Publica SESP.

Quando comparada a presente avaliagdo, com a avaliagao realizada no 6rgao, no exercicio

anterior, observa-se que o 6rgao manteve a performance, demonstrando perfeita aderéncia
aos sistemas de controle.
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Amostra

A SESP disponibilizou 07 processos de contratacdes de bens e servigos, todos por
DISPENSA ou INEXIGIBILIDADES, sendo que, em razdo da pequena amostragem (menos
que 10 contratos), esta equipe de auditoria especializada considerou, na analise, todos os
processos disponibilizados.

No que concerne as dispensas, foram analisados 04 (quatro) processos que ocorreram de
junho de 2019 a junho de 2020 que, em sintese, trata dos seguintes temas: a) convocagao
do segundo colocado, em razdo da revogacao de resultado de pregao e rescisdo com a
empresa primeira colocada por descumprimento contratual; b) compra emergencial de
material de consumo para combate ao coronavirus, COVID19, (alcool em gel, mascaras,
etc); ¢) aquisicdo emergencial de Equipamentos de Protegdo Individual EPIs (termémetros
clinicos), para prevengao de contagio de coronavirus COVID-19; e d) renovagao de
contrato de locagcdo em municipio do interior do Estado.

No que se refere as inexigibilidades, foram analisados 03 (trés) processos que ocorreram de
junho de 2019 a junho de 2020, cujos objetos estdo assim discriminados: a) Contratagao de
curso junto a empresa especializada em treinamento e capacitagao de servidores na area de
orgcamento de custo de obras; b) Compra de materiais de uso militar (muni¢cdes especiais),
junto a fornecedor exclusivo (incluindo cursos e instrugdes de qualificagédo profissional), para
atendimento as necessidades referentes aos servigos do Grupo Especial de Fronteira
GEFRON; e c) renovagao de contrato de servigos de consultoria em contratagdes publicas, a
serem prestados por empresa especializada, visando o atendimento a unidade juridica da
SESP.

Da avaliagao de 2020

Relata-se que nao foram encontradas inconformidades consistentes nos procedimentos
requeridos ao regular encaminhamento dos processos analisados. Todos apresentaram
checklists que muito auxiliaram na localizagao e conferéncia de preenchimento de etapas e
conferéncia dos requisitos legais.

Vale destacar que os pareceres exarados pela Procuradoria Geral do Estado, dentro dos
processos de aquisigcdes também sido pontos positivos a se relatar, sendo que, em varios
casos, se observou apontamentos e providéncias corretivas, ainda no curso processual,
antes da efetiva assinatura do contrato.

Assim sendo, conclui-se que a Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Mato Grosso
SESP/MT, atendeu, satisfatoriamente, a requerida instrugao processual, com um bom nivel
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de observancia e aderéncia as recomendagdes emanadas dos érgéos de controle frente aos
dispositivos legais e regulamentares aplicaveis ao processo de contratagées,
especificamente, referente a dispensas e inexigibilidades, devendo, no entanto, manter as
boas praticas de gestdo administrativa, envidando esforgos para que esse cenario positivo
seja preservado.

4.6.2 Ponto de Controle - 6 - Gestao e Fiscalizagao de contratos
4.6.2.1 Analise do Problema
Acompanhamento

Da analise comparativa entre as causas detectadas e das medidas implementadas no PCCI
019/2018, do subsistema de Contratacdes, ponto de controle Fiscalizagdo e Gestdo de
Contratos, referentes ao RACI 021/2018, as ag¢des corretivas do 6rgao SESP resultaram em:

Subsistema Contratacdes- Ponto de Controle Gestdo e Fiscalizacdo-SESP

PLAND DE PROVIDENCIA DO CONTROLE INTERNO -PPCI do RELATORIO DE Providéncias

. adotadas
ANVALIACAD DO CONTROLE INTERNC 003072019
Problemas Causas Recomendagtes PPCI 2019
Auséncia ou inconsisténcias nas
memdrias de calculo ou nas
planilhas de formacgdo de custos
winculados as alteragbes
contratuais
Auséncia ou insuficiéncia de
demonstragiao da vantajosidade de
alteragtes contratuais
Falhas no recebimento,
atualizagio ou controle da garantia
contratual
' . Disseminar as atividades de superpisdo e
nsuficiéncia na -
i - monitoramento dos processos de 2m
Inconsisténcias e incoeréncias su per‘u’lsiiorm onitoramento fiscalizagéo ja previstas na IN implementagio
nos relatorios de fiscalizagdo da gestic dos processos ne.002/2019/GAB/SESP

Instrugao Processual Inadequada

Prorrogagao contratual fora das
hipdteses admitidas pela_.
islacs

Publicagdo intempestiva ou
deficiente dos extratos dos
contratos ou seuws aditamentos no
DOE

Na analise do RACI 2019, comparado com o RACI 2020, pode-se concluir que dos 7 (sete)
problemas apontados no relatorio pretérito, 2 (dois) repetem-se, ainda que em menor
percentual, e 4 (quatro) novos problemas. Das recomendacdes elaboradas todas estdo em
implementagédo com a finalidade de eliminar possiveis causas.
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Ap0ds, a avaliagao do acompanhamento, descreve-se os problemas identificados.
Escopo

Apods a emissao por Ordem de Servigo n° 072/2020, para Avaliagao de Controles Internos
em Nivel de Atividades e de Entidade na Secretaria de Estado de Seguranga Publica SESP,
foi solicitado informacdes e documentos N° 0131/2020 da SESP, a relacédo de todos os
contratos vigentes entre abril de 2019 e abril de 2020. Da relagao recebida, que continham
335 (trezentos e trinta e cinco contratos, foram selecionados 19 (dezenove) entre contratos e
processos de pagamento, com o objetivo de avaliar o controle interno, quanto ao ponto de
controle Gestéao e Fiscalizacao de Contratos, conforme tabela abaixo:

N°® Processos analisados Contrato P;[;;zsnfgstge
1 157434/2020 05712020 279053-2020
2 128174/2019 121/2019 358213/2020
3 155045/23019 146/2019 62095/2020
4 558403/2019 019/2020 390503/2020
5 336644/2019 106/2019 333644-2019
B 131854/2019 018/2020 Sem pagamento
7 263645/2019 091/2019 623202/2019
B 426557/2019 12712019 457712020

9 360564/2019 197/2019 236102/2020
10 518536/2019 072019 329954/2020

Devido a pandemia Covid-19, o Governo do Estado de MT publicou o Decreto n° 520, de 10
de junho de 2020, alterado pelo o Decreto n°® 522, impondo medidas, isolamento social e tele
trabalho, como consequéncia houve atraso no envio das informacgoes.

Neste caso, o escopo do trabalho foi alterado e considerado a amostra composta por
contratos vigentes entre abril de 2019 e julho de 2020 e o ultimo processo de pagamento e

Rua hilio Domingos de Campos, 5/n, Centro Palitico Administrativo = CEP: 78.049-923 » Cuiabd/MT » controladoria. mt.gov. br 59 de 68



limitado a questionamentos enviados via e-mail e analise documental dos processos
considerando a materialidade e risco.

Auséncia de clausulas essenciais nos contratos

Em 70% dos contratos analisados ndo continham as clausulas essenciais e necessarias a
todo o contrato administrativo.

O contrato 018/2020 nao continha clausulas essenciais acerca dos casos de rescisdo, dos
direitos da administracao publica, e casos omissos, todos do Art. 55, VIII, IX e XIl, da Lei n°
8.666/1993.

Os contratos 007/2020, 091/2019, 106/2019, 121/2019, 146/2019 e 197/2019 n&do contém a
clausula expressa do reconhecimento dos direitos da Administracéo (Art. 55, 1X, da Lei n°
8.666/1993) em casos de rescisdo administrativa prevista no art. 77 da Lei n°® 8.666/1993,
principalmente nos casos de inexecugao total ou parcial do contrato que enseja a sua
rescisdo, com as consequéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento.

A insergdo de clausula com reconhecimento dos direitos da administracdo publica tem
preceito legal e é pressuposto para possiveis aplicagdes de sansédo prevista no Art. 87 da Lei
8.666/1993.

Publicacao intempestiva ou deficiente dos extratos dos contratos ou seus
aditamentos no DOE

Em 20% da amostra de contratos analisados as publicagbes no DOE foram intempestivas.

As publicagdes dos extratos dos Contrato 007/2020 (DOE 27732) e 197/2019 (DOE 27680)
deram-se em prazo superior aos 20 (vinte) dias.

Conforme o que determina o Art. 99, § 1°, Decreto n° 840/2017, o extrato dos contratos
celebrados devem ser publicados no prazo de até 20 (vinte) dias da data de sua assinatura
(Acérdao TCU n° 6774/2010-2C).

A intempestividade da publicagao dos extratos contratuais pelos 6rgaos publicos contraria o
principio da publicidade e da transparéncia, prejudicando o0 acompanhamento e controle das
contratagdes realizadas pela Secretaria.

Falhas no recebimento, atualizagao ou controle da garantia contratual
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Foram observados falhas no recebimento ou atualizagdo da garantia em 20% dos contratos
analisados da amostra que foi apresentada intempestivamente

O contrato 057/2020, a clausula 7.1, consta prazo de 10 dias para a contratada entregar a
garantia a contar da data da assinatura em 03/07/2020, no entanto deu-se
intempestivamente em 16/07/2020. A certiddo deve ser apresentada apos a celebragao do
contrato e dentro do prazo inserido em clausula contratual (Acordao TCU n°® 1883/2011 1°
Camara), portanto acima do prazo dado pela administragao publica

No Contrato n® 121/2019, (DOE 27651) previa a entrega da garantia com eficacia durante o
periodo de execucao entre 29/11/2019 a 28/11/2020. O documento foi entregue
tempestivamente e com cobertura da apdlice para o mesmo periodo de vigéncia, e dentro
dos parametros estabelecidos do  Art. 56 da lei licitatoria.
Mas em decisao liminar do TCE, houve a suspensao do contrato. Posteriormente o TCE
determinou a retomada do contrato, com parecer favoravel da PGE.

A retomada do contrato foi publicada (DOE N° 27.706) com alteragdo da nova vigéncia de
prazo de 10/03/2020 a 09/03/2021, processo que se deu por apostilamento com
recomendagao da PGE. Porém, o prazo da garantia ndo foi alterado e atualizado para
acompanhar a nova vigéncia contratual.

A garantia prevista no art. 56, da Lei 8.666/1993 deve atender ao prazo estipulado contrato e
a sua atualizagao, seja por acréscimos ou adequada a nova vigéncia de prazo contratual,
entra em consonancia com a jurisprudéncia firmada pelo Acordao TCU n.° 3404/2010-P,
bem como ser utilizada para retencdo de valores relativos a multas, indenizagdes, que
porventura o 6rgao tenha que aplicar ao contratado por cometimento de possiveis
irregularidades previstas no artigo 80, Ill, da Lei n°® 8.666/1993.

Outrossim, a atualizagdo da garantia com a nova vigéncia cobre o periodo contratual,
protege o contrato de possiveis danos a administragdo publica. Assim, a SESP pode buscar
alternativas junto a empresa contratada para solucionar o periodo a descoberto da vigéncia
contratual.

Auséncia de registro dos Contratos Administrativos, suas alteragoes e ocorréncias no
SIAG-C

Foi constatado que todos os contratos da amostra estavam registrados no Sistema de

Aquisi¢cdes Governamentais Modulo de Gestdo Contratual SIAG-C, contudo em 100% dos
registros estavam incompletos faltando algum tipo de informacgao.
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No sistema SIAG-C pode-se constatar que faltavam pelo menos duas ou mais informagdes
inerentes aos contratos, como auséncia de informacéao do fiscal, gestor e da garantia.

A auséncia dessas informagdes pode prejudicar a gestdo de informagdes do 6rgao gestor e
do controle interno.

Auséncia ou deficiéncias na emissao das ordens de inicio/fornecimento dos objetos
contratados

Auséncia em 100% nos processos analisados a ordem de servigco ou de fornecimento.

Na analise processual contratual ou mesmo de pagamento, nao foi visualizado as Ordens de
Servigo ou de fornecimento e juntados ao processo. Em entrevista junto a Coordenadoria de
Contratos, foi esclarecido que o referido documento, denominado de requisicdo de materiais
ou de servigos € emitido pela area demandante e original fica arquivado o original conforme
a IN N °002/2020/GAB/SESP/MT, 02 de janeiro de 2020, modelo Anexo,

Auséncia desses expediente pode dificultar a verificagdo da entrega do bem ou da prestacao
do servico, devido ndao haver parametros ou controle para seu recebimento.

Auséncia ou insuficiéncia de acompanhamento e avaliagao formais da execugao
contratual

Em 33% (3/9) dos processos de pagamento analisados, continham relatérios de
acompanhamento do fiscal de contrato, mas com insuficiéncia de informacgdes.

Nos processos de pagamento n°® 390503/2020, 358213/2020 e 279053/2020
correspondentes aos contratos 019/2020 e 121/2019, 057/2020, os relatérios de fiscalizacao
elaborados pelos servidores designados, através do documento Termo Circunstanciado,
continham informacdes insuficientes, em relacdo a quantidade, qualidade dos servigcos
prestados, exigéncias que constavam em contrato.

No contrato 019/2020, o relat6rio anexo ao processo ndo constava os valores a pagar por
unidade de servico de impressao, se o0 suporte técnico atendeu aos requisitos de
manutengao, evolugéo, funcionais de seguranga, temporais, operacionais, acordo de niveis
(clausula 4.12), manutencao (clausula 11.1) e suporte técnico (clausula 11.2).

Ja o contrato 121/2019, a clausula 3.3, exige por parte da contratada relatérios de execugao
dos chamados on line em que deve constar o equipamento, dia, localidade, relatérios de
manutencao, reposicao de pecas. A auséncia de informacao que mais chamou a atencao foi
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a falta do quantitativo de fornecimento de itens ou bens entregues

O termo circunstanciado, relatério elaborado pelo fiscal de contrato, deve conter um fiel
relato com informagdes completas e minuciosas da execug¢ao contratual que possam auxiliar
os gestores a se posicionar em relagdo ao contratado, conforme a norma implementada pela
SESP, no art. 4° |Il, da IN 02/2020/SESP. Tais medidas sao convencionadas e
sacramentadas pelos Tribunais de Contas (Acérddos TCU 1.330/2008-P, 1.647/2010-P e
743/2014-P, Sumula TCE/MT n° 12/2016)

Um relatério elaborado com riqueza de detalhes e minucioso, com informacgdes claras
fornece segurancga para os varios setores ou pessoas em que tramita o processo, seja o
financeiro, gestor ou ordenador de despesas para a devida liquidagdo e pagamento, dando o
aval final do crédito a ser recebido pela empresa contratada.

4.6.2.2 Identificagao da(s) Causa(s)
Rotatividade excessiva (turn over) de servidores no setor.

Ao avaliar a estrutura, funcionamento e seguranga dos controles internos, identificamos que
os problemas demonstrados na sec¢ao anterior, decorrem das seguintes causas:

Através de informagdes enviadas a esta auditoria quanto a composi¢ao e quantidade de
servidores em que estado lotados na Coordenadoria de Contratos da SESP corroborado pela
entrevista a responsavel pelo departamento, pode-se constatar uma taxa de turn over que
pode comprometer a qualidade e eficacia dos trabalhos.

Passa-se as evidéncias das causas descrevendo o Decreto N° 376/2020 que dispde sobre a
estrutura organizacional da Secretaria de Estado de Seguranca Publica - SESP, quanto ao
setor com competéncia para gerir os contratos, distribui:

® Coordenadoria de Contratos-CCECON, conta com (dois) estagiarios, um (1)
(terceirizado) e 6 (seis) servidores efetivos. Considerando o periodo dos ultimos 12
(doze) meses, a taxa de rotatividade dos servidores efetivos ficou em 50%;

® Geréncia de Aditivos-GEAD conta com 4 (quatro) servidores efetivos e um estagiario.
Considerando o periodo dos ultimos 12 ( doze) meses, a taxa de rotatividade dos
efetivos foi 50%;

Assim, pode-se constatar nos dois setores, um turn over na faixa de 50%, calculado sobre
os ultimos 12 (doze) meses moveis. O setor de contratos e aditivos exige de seus servidores
um nivel muito alto de conhecimento técnico, em que a falta de experiéncia pode
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comprometer a eficiéncia do setor.

As entradas e saidas dos servidores, seja a pedido ou por decisdo da administragdo publica
pode impactar no desenvolvimento das atividades do setor, seria entdo importante identificar
tais decisGes para possa ser reduzido o impacto direto ou indireto no 6rgdo em comento.

Insuficiéncia na supervisao/monitoramento da gestao dos processos.

Por meio da analise da amostra selecionada, corroborada com as informacdes obtidas em
entrevista, que a supervisdo/monitoramento dos processos tem apresentado falhas nos
relatério de fiscalizagdo, deficiéncia no controle da garantia contratual, da instrugao
processual e informacdes no SIAG-C

A Secretaria de Estado de Seguranga Publica conta com a Instrugdo Normativa n°
002/2020/GAB SESP/MT, 02 de janeiro de 2020, que dispde sobre a fiscalizagédo e gestao
da execugao dos contratos celebrados pela Secretaria de Estado de Seguranga Publica de
Mato Grosso.

O Art. 3, lll, destaca que a gestado de contratos € descentralizada e de acordo com o Art. 8°
o gestor designado sera responsavel por acompanhar e orientar a fiscalizagado dos contratos
da sua area de atuacdo com relagao a documentos relatorios.

O art. 10 da Instrucéo remete a Coordenadoria de Contratos a responsabilidade pela guarda
de documentos, como ordens de servigo e fornecimento, a correta instrugao processual, bem
como o controle das garantias contratuais apresentadas pela contratada, se houver.

Diante da existéncia de norma interna prevendo as atribuigdes, da analise dos documentos e
considerando as informagdes da entrevista realizada, as falhas apontadas se relacionam
com a insuficiéncia na supervisao e monitoramento da gestdo dos processos.

Capacitacao formal insuficiente/deficitaria.

Os servidores designados para gestor de contrato, fiscal e substituto deverao ser indicados
pelo setor demandante e devera constar no Termo de Referéncia, conforme Art. 11°, IN°
02/2020. No mesmo artigo, no § 4° a norma determina que a area demandante devera
observar a formagao académica ou técnica, sem entrar no merito se o servidor tem alguma
capacitagao na fiscalizagdo ou gestdo de contratos.

Por hora, nota-se que ndo ha uma area determinante que possa orientar aos servidores
fiscais e gestores de contratos a sua participacdo em cursos de capacitagdo. Ao solicitar
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informacdes a Coordenadoria de Contratos se houve capacitacbes durante o 2019 e 2020,
nao houve retorno dessa informagao.

Devido a complexidade que o tema encerra, a participacdo em curso de capacitagcao de
fiscalizacdo e gestdo de contratos, possibilita ao servidor angariar maior nivel de
conhecimento e assim minimizar a margem de erro, os danos ao erario, com aumento
consideravel na eficacia de conferir a correta execugao contratual.

4.6.2.3 Recomendacgoes

Objetivando a melhoria do processo/atividade, objeto dessa analise, apresentamos as
seguintes recomendagdes:

Reduzir a rotatividade criando programas de incentivo e motivacionais para que o0s
servidores permanegam no setor de contratos e aditivos.

Disseminar as atividades de supervisdo e monitoramento dos processos contratuais, gestao
e de fiscalizagdo ja previstas na IN n°.002/2020/GAB/SESP.

Promover cursos de capacitagdes inerentes as areas de gestao e fiscalizagdo de contratos
com o intuito de aprimorar o conhecimento e maximizar a eficacia administrativa.

5 CONSIDERAGOES SOBRE AVALIAGAO DOS CONTROLES INTERNOS

A presente avaliagdo permitiu realizar o diagndstico da atual situagdo dos sistemas de
controles internos do Orgao/Entidade em Nivel de Atividades e/ou Entidade, e acompanhar
eventuais providéncias adotadas em funcdo de recomendacgdes emitidas em avaliagbes
anteriores.

Com base na identificagdo de riscos apresentada no capitulo 3 deste relatorio, foram
analisados 17 (dezessete) pontos de controles, representados por atividades ou processos
administrativos, divididos em subsistemas (Gestdo de Pessoas, Contratagoes,
Contabilidade, Financeiro, Patriménio e Avaliacao de Entidade) a fim de realizar analise dos
problemas, identificar as causas e apresentar recomendacdes de medidas a serem
implementadas para eliminar ou mitigar as fragilidades geradoras das falhas.

Abaixo sao apresentados os problemas detectados na Avaliacdo de Controles Internos 2020:
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Subsistema

Pontos de Controle

Problema Detectado

Gestdo de Contratos

Auséncia de cldusulas essenciais nos contratos

Publicacdo intempestiva ou deficiente dos extratos dos contratos ou seus aditamentos no DOE

Falhas no recebimento, atualizacdo ou controle da garantia contratual

Contratagies — - — — —
Auséncia de registro dos Contratos Administrativos, suas alteragoes e ocorréncias no SIAG-C
s = Auséncia ou deficiéncias na emissdo das ordens de inicioffornecimento dos objetos contratados
Fiscalizacao de Contratos e = AR P - =
Auséncia ou insuficiéncia de acompanhamento e avaliacao formais da execugao contratual
Conta Bancaria As pendéncias ndo estdo sendo regularizadas
Ativos classificados incorretamente comao ativo circulante
i : Passivos classificados incorretamente coma passivo circulante
Demostracao Contabeis = — - 5 =
Nao contabilizagao dos bens recebidos e cedidos em comodatos e cessoes de uso
nas contas de controle do drgdo
Contabil As Garantias Contratuais ndo estdo sendo contabilizadas. Garantias Contratuais com prazo de validade
vencido
- 2 Auséncia ou inconsisténcia de registro nos ATIVOS e PASSIVOS
Registros Contabeis W = e y o
Auséncia ou inconsisténcia de registro de Bens Moveis
Auséncia ou inconsisténcia de registro de Bens Imaveis
Depreciacdes ndo registradas mensalmente [ tempestivamente
A Concess3o de Adiantamento para custear despesas que poderiam ser submetidas ao
Adiantamentos i
Flacmcels processo normal de execugao de despesa
Despesasa Publicas Retengdo efou recolhimento irregular de obrigacdes fiscais, trabalhistas e previdenciarias
Restos a Pagar Inscricdo em Restos a Pagar sem Disponibilidade Financeira
Gestdo de Bens de Consumo Intempestividade nos registros e baixas dos bens de consumo
it " . 0 inventario dos Bens Imaveis ndo apresentou informagdes obrigatorias
Patrimonio Gestao de Bens de Imoveis

0 relatdrio ndo apresentou os elementos necessarios para ajustes dos bens imaveis

Gestdo de Bens de Moveis

0 relatdrio ndo apresentou os elementos necessarios para ajustes dos bens moveis

Avaliacdo de Entidade

Ambiente de Controle

Auséncia [ insuficiéncia de capacitacdo dos membros da Unidade Setorial de Controle Internos

Auséncia de procedimentos de revisdo de antecedentes dos servidores antes da assungdo a fungbes [
cargos em comiss3o. Auséncia ou inadequacdo de critérios para verificacdo do nivel educacional,
experiéncia, habilidades e comportamento &tico na nomeacdo de cargos em comiss30 ou para a
contratacdo de servidores, terceirizados e estagiarios

Auséncia de Pesquisa Anual de Clima Organizacional

Estrutura fisica e tecnologica inadequada ao desenvolvimento das atividades da Unidade

Auséncia de Politica de Formacdo Gerencial ou Plano de Desenvolvimento de Competéncias

Avaliacdo de Risco

Inexisténcia de planejamento estratégico

Auséncia ou insuficiéncia de processo formal e sistematico para gerenciar os objetivos estratégicos. Falta
de clareza no desdobramento dos objetivos estratégicos em planos tatico e operacional

Auséncia de politica e/ou um plano de gestdo de riscos

Gestdo de Pessoas

Deveres Funcionais

Deficiéncia no controle de entrega de Declaracio de Bens

Licengas e Afastamentos

Perindos de licenga-prémio acumulados acima do permitido pela legislacdo

Publicacdo intempestiva de licengas e outros afastamentos no D.0.E.

Publicacdo intempestiva do ato de cessdo

Recrutamento e Admissdo

Os cargos em comiss3o distribuidos na administragdo direta extrapolam os limites previstos em lei

Remuneracdo e Indenizacdo

Acamulo irregular de férias

Como medida destinada ao tratamento das fragilidades nos sistemas de controles internos
do dérgao/entidade constatadas nesta avaliagédo, foram propostas recomendacgdes para atuar
sobre as seguintes causas:
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Subsistema Pontos de Controle (ausa
Rotatividade excessiva (turn aver) de servidores no setor
Contratagdes  |Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos |Insuficiéncia na supervisao/manitoramento da gestao dos processos
Capacitacao formal insuficiente/deficitaria
Conta Bancaria Processos mal concebidos/inconsistentes (exempla: fluxo, desenho, etc)
o D oSGl Insuficiéncia na superu]sﬁu:fmuniFurament.u da gestdo dos processos
Processos mal concebidos/inconsistentes (exemplo: fluo, desenho, etc)
Registro Contabeis Processos mal concebidos/inconsistentes (exemplo: fluo, desenho, etc)
Adiantamentos Insuficiéncia na supervisdo/monitoramento da gestdo dos processos
Financeirn  |Despesasa Publicas Insuficiéncia na supervisdo/monitoramento da gestao dos processos
Restos a Pagar Insuficiéncia na supervisao/monitoramento da gestao dos processos
Gestao de Bens de Consuma Insuficiéncia na supervisao/monitoramento da gestao dos processos
Patrimonio  |Gestao de Bens de Imoveis Processos mal concebidos/inconsistentes (exempla: fluxo, desenho, efc)
Gestao de Bens de Moveis Processos mal concebidos/inconsistentes (exempla: fluxo, desenho, efc)
Deveres Funcionais Deficiencias nos flukos de informacdo e comunicacao
Deficiéncias nos fluxos de informacdo e comunicacdo
¢ | o
Gestdn de Pessoas Pl g e s an;fﬁ:g;;;lsa nnaa;xueﬂi?ﬁzaduégﬂ purrlllctengi;ﬂsegt;rndcaeﬁri::r?tgEspfers.csi;ssurfas
normas e manuais
Recrutamento e Admissao Insuficiéncia na supervisdo/monitoramento da gestdo dos processos
Remuneracdo & Indenizacao Deficiencias nos flukos de informacdo e comunicacao

As vulnerabilidades mais representativas sao: insuficiéncia na supervisdo/monitoramento da
gestao dos processos e Processos mal concebidos/inconsistentes (exemplo: fluxo, desenho,
etc.). Desta forma, as vulnerabilidades supracitadas merecem maior atengdo da gestédo do

orgao.

Por meio de analise de dados e de visitas realizadas ao érgao/entidade foi possivel verificar
0s processos de trabalho e os riscos a eles relacionados, identificar fragilidades, bem como
as dificuldades enfrentadas pela gestdo. Espera-se que o presente trabalho fornecga
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subsidios a administracdo do 6rgao/entidade para aprimorar seus sistemas de controles
internos, tornando-os mais eficientes, eficazes e efetivos de modo a fortalecer a gestao e
aperfeigoar seus processos contribuindo para o alcance dos resultados organizacionais.

E nosso relatorio;
A apreciacdo superior.

Cuiaba, 17 de Fevereiro de 2021

Breno Camargo Santiago
Superintendente de Controle

Gilmar Souza da Silva
Superintendente de Atos de Pessoal
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