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1 - INTRODUCAO

1. Considerando que a Controladoria Geral do Estado - CGE/MT, 6rgéo superior de Controle
Interno do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, nos termos do artigo 52 da
Constituicdo Estadual, tem como missao contribuir para a melhoria dos servi¢os publicos
prestados por meio do aperfeicoamento dos sistemas de controles, da conduta dos
servidores e dos fornecedores, ampliando a transparéncia e fomentando o controle social.

2. Considerando que Resolucéo Normativa TCE/MT n.° 12/2017-TP, de 04 de julho de 2017,
gue dispde sobre os procedimentos de avaliagcdo dos controles internos do Poder Executivo,
determina, em seu inciso VII, que os relatérios de monitoramento dos Planos de
Providéncias relativos a avaliacdo de controles internos, quando elaborados, seréo
encaminhados ao TCE/MT ao final de cada quadrimestre.

3. Considerando que a Instrucdo Normativa CGE n.° 3, de 3 de setembro de 2017, que
disp6e sobre os procedimentos de elaboracdo e monitoramento dos Planos de Providéncias
de Controle Interno formulados em resposta as recomendacdes e determinacdes emitidas
pelos Orgdos de Controle Interno e Externo, define as responsabilidades e a forma de
emissao do relatorio de monitoramento.

4. Considerando que compete a Superintendéncia de Desenvolvimento do Controle Interno -
SDC, entre outras atribuicbes, monitorar o cumprimento das recomendacfes e
determinacdes expedidas pelos 6rgéos de Controle Interno e Externo.

5. Considerando que a Ordem de Servigo n.° designou os Auditores do Estado, Andre
Ramos Gomes da Silva, Norton Glay Sales Santos, Klebson Santos do Carmo , para
realizacdo do monitoramento dos trabalhos de auditoria encaminhados ao TCE/MT.

6. Apresenta-se o presente Relatério de Monitoramento que € o instrumento que comunica e
demonstra os resultados alcangados com a realizagéo das a¢des estabelecidas nos Planos
de Providéncias elaborados pela SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E
LOGISTICA-SINFRA, em atendimento as recomendac¢des expedidas nos Relatorios de
Avaliacdo do Controle Interno, nos Relatorio de Auditoria, nas Recomendacfes Técnicas e
nos Pareceres de Auditoria, emitidos entre janeiro/2017 e junho/2020.
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1.1 - OBJETIVOS

7. O objetivo geral do monitoramento é verificar se as Unidades Orgamentarias do Poder
Executivo Estadual estdo tomando as providéncias para sanar as falhas e irregularidades
apontadas nos relatorios de auditoria emitidos pelos Orgdos de Controle. Ademais, os
objetivos especificos que norteiam esta atividade séo:

- Verificar o grau de implementacéo das recomendacfes e determinacoes;

- Acompanhar a evolugdo das unidades auditadas;

- Auxiliar os gestores das unidades a verificar se as a¢cfes propostas nos planos de
providéncia foram ou estdo sendo implementadas;

- Identificar quais sdo os maiores obsticulos e dificuldades para implementacdo das
recomendacdes e determinacoes;

- Analisar se as auditorias realizadas obtiveram os resultados esperados.

1.2 - METODOLOGIA

8. O Monitoramento das acdes de controle consiste no acompanhamento das providéncias
adotadas pela unidade auditada em relacao as recomendacdes e determina¢cdes constantes
dos produtos de auditoria e é realizado com base no plano de providéncias elaborado pela
Unidade Orcamentaria.

9. A SDC é responsavel pelas atividades de monitoramento (p6s-auditoria), além de
acompanhar o cumprimento das determinacdes, que tomar conhecimento dos Orgaos de
Controle Interno e Externo.

10. O monitoramento do atendimento das recomendacdes e determinagdes, emitidas pela
CGE/MT e demais 6rgaos de controle, é realizado por Auditores do Estado designados, por
meio de ordem de servico, especificamente para esse fim.

11. As equipes de monitoramento realizam testes, andlises, e avaliag6es nos registros e nas
evidéncias juntadas, com o intuito de verificar o cumprimento das deliberacbes. Sempre que
necessario, a equipe de monitoramento realiza verificagdes in loco com o objetivo de
confirmar a consisténcia e efetividade das medidas adotadas.

12. Com base nos dados e informacdes coletadas durante o monitoramento, as equipes
classificam as deliberacées, segundo o grau de implementacéo, no periodo verificado, em:
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Quadro 1 - Classificacéo de Auditoria

Classificagao Sigla Definicéo

Quando néo iniciadas ac¢bes
A Implementar Al objetivando a implementagéo da
recomendacao.

Quando iniciadas ac¢des objetivando a
implementagéo da recomendacao,
mas que ainda né&o tenha sido
totalmente cumprida.

Em Implementacgéo E.l

Quando, apos a realizagédo dos testes
pela equipe de auditoria responsavel
Implementada pelo monitoramento, satisfez todos os
requisitos constantes do texto da
recomendacao.

Quando, findo o prazo apds os testes
realizados pela equipe de auditoria
N&o Implementada N.I responsavel pelo monitoramento, ndo
satisfez todos os requisitos constantes
do texto da recomendacéo.

Quando por erro de registro, for

Cancelada c encerrada pela CGE/MT.

1.3 - LIMITACOES

13. As atividades de monitoramento possuem limitacdes impostas ao trabalho associadas a
metodologia usada para investigar a implementacdo das acdes saneadoras propostas pelas
Unidades Orcamentarias ou Entidades, a confiabilidade ou a dificuldade na obtencédo de
dados, ao tempo disponivel para realizacdo da atividade, assim como as limitacdes
relacionadas ao préprio escopo do trabalho, ou seja, as areas e 0s aspectos nao analisados.

14. Neste sentido, o presente relatorio, assim como o controle interno de forma geral,
apresenta limitagdes, e portanto, oferece seguranca razoavel de que as recomendacdes e
determinacgdes foram implementadas, mas néo garante que os problemas e irregularidades
apontados nos produtos de auditoria foram efetivamente sanados.
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2 - RESULTADOS DO MONITORAMENTO

2.1 - PRODUTOS MONITORADOS

15. O presente relatério refere-se ao monitoramento da implementacéo das recomendacdes
emitidas por ocasido da avaliacdo dos controles internos da SINFRA gue culminou na
expedicdo dos diversos produtos de auditoria: Relatorios de Avaliagdo do Controle Interno,
Relatoérios de Auditoria, Recomendacdes Técnicas e Pareceres de Auditoria, emitidos entre
janeiro/2017 e junho/2020, como elencados no Quadro 2 deste.

16. A supracitada avaliacdo foi realizada por meio das unidades técnicas desta
Controladoria, em suas respectivas esferas de competéncia e seus respectivos subsistemas.

2.2 - GRAU DE IMPLEMENTACAO GERAL DAS RECOMENDACOES

17. A implementacdo das recomendacdes pode ser observada na sua totalidade, e por
varias perspectivas: por produto de auditoria, por subsistema e/ou por ponto de controle.

18. No geral, foram emitidas 667 recomendac¢des para a SINFRA, sendo: 4 A Implementar -
346 Nao Implementada - 57 Cancelada - 260 Implementada.

ATENDIMENTO DAS RECOMENDACOES

| A Implementar 0,60%

Mao Implementada 51,87%

Cancelada B,55%

22%

] Implementada 38,98%

19. Portanto, conforme gréafico acima, 0,00% das recomendacfes estdo em fase de
implementacéo, ou seja, houve a elaboracdo do Plano de Providéncia de Controle Interno,
mas as acdes ainda nao foram totalmente cumpridas.
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2.3 - GRAU DE IMPLEMENTACAO POR PRODUTO DE AUDITORIA

20. Abaixo detalha-se as recomendac¢des por Produto de Auditoria, assim como a respectiva
situagdo em que se encontra 0 seu cumprimento.

Quadro 2 - Recomendacgao por Produto de Auditoria

Relatério de
SINF Avaliago do 7 | 2% 0 0 0 32 28 | 60 0,00%
RA 7
Controle Interno
Relatério de
SINF Avaliagdo do 8 201 0 0 52 21 4 77 67,53%
RA 7
Controle Interno
SV | orientagéo Tecnica | 10 | 29t 0 0 0 2 0 2 0,00%
SINF Relatério de 201 o
RA Auditoria 11 7 0 0 1 1 0 2 50,00%
SINF Relatério de 201 o
RA Auditoria 19 7 0 0 6 6 0 12 50,00%
SINF Relatério de 201 o
RA Auditoria 31 7 0 0 1 7 0 8 12,50%
SINF Relatério de 201 o
RA Auditoria 50 7 0 0 0 15 0 15 0,00%
SINF Relatério de 201 o
RA Auditoria 58 7 0 0 2 7 2 11 18,18%
SINF | Recomendagdo | ,,, | 201 0 0 22 11 0 33 66,67%
RA Técnica 7
SINF Parecer de 201
0,
RA Auditoria 149 7 0 0 7 0 0 7 100,00%
SINF Recomeqdaqao 179 201 0 0 3 3 0 6 50,00%
RA Técnica 7
SINF Recomeqdagao 200 201 0 0 0 3 0 3 0,00%
RA Técnica 7
SINF | Recomendagdo | ,q | 201 0 0 3 0 0 3 100,00%
RA Técnica 7
SINF Recorpeqdagao 226 201 0 0 0 5 0 5 0,00%
RA Técnica 7
SINF | Recomendagdo | ,¢, | 201 0 0 1 0 0 1 100,00%
RA Técnica 7
SINF | Recomendagdo | ,¢, | 201 0 0 1 0 0 1 100,00%
RA Técnica 7
SINF | Recomendagdo | ,q4 | 201 0 0 1 0 0 1 100,00%
RA Técnica 7
SINF Recomendacéo 294 | 201 0 0 0 8 0 8 0,00%
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RA Técnica 7
SINF Parecer de 201
RA Auditoria 876 7 0 0 0 1 0 1 0,00%
SINF Relatério de 201 o
RA Auditoria 1 8 0 0 1 18 0 19 5,26%
Relatério de
SINF Avaliagdo do 6 201 0 0 0 34 0 34 0,00%
RA 8
Controle Interno
SINF Recomendacéo 201 o
RA Técnica 6 8 0 0 8 1 0 9 88,89%
SINF Relatério de 201
RA Auditoria 8 8 0 0 0 7 0 7 0,00%
SINF Recomendacgéo 201
RA Técnica 18 8 0 0 0 2 0 2 0,00%
SINF Relatério de 201 o
RA Auditoria 19 8 0 0 0 14 0 14 0,00%
Relatério de
SINF Avaliacéo do 25 201 0 0 28 18 0 46 60,87%
RA 8
Controle Interno
Relatério de
SINF Avaliacio do 28 | 201 0 0 60 15 0 75 80,00%
RA 8
Controle Interno
SINF Recomendacao 201 o
RA Técnica 31 8 0 0 0 1 0 1 0,00%
SINF Relatério de 201 o
RA Auditoria 32 8 0 0 0 0 8 8 0.00%
SINF Relatério de 201 o
RA Auditoria 53 8 0 0 7 5 0 12 58,33%
SINF Recorpeqdagao 74 201 0 0 0 18 0 18 0,00%
RA Técnica 8
SINF | Recomendacdo | g, | 201 0 0 0 12 0 12 0,00%
RA Técnica 8
SINF Recorpendagao 103 201 0 0 4 1 0 5 80,00%
RA Técnica 8
SINF | Recomendagdo | ,p, | 201 0 0 0 13 0 13 0,00%
RA Técnica 8
SINF Recorpeqdagao 182 201 0 0 0 7 0 7 0,00%
RA Técnica 8
SINF Recomendagéo 201 o
RA Técnica 227 8 0 0 0 0 2 2 0,00%
SINF Recorpeqdagao 238 201 0 0 2 5 0 7 28.57%
RA Técnica 8
SINF | Recomendagdo | ,gp | 201 0 0 3 0 0 3 100,00%
RA Técnica 8
SINF Relatério de 201 o
RA Auditoria 14 9 0 0 0 1 0 1 0.00%
SINF Relatério de 201 o
RA Auditoria 16 9 0 0 0 0 11 11 0,00%
SINF Relatério de 201 o
RA Auditoria 19 9 0 0 0 7 0 7 0.00%
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SINF Relatério de 201 o
RA Auditoria 20 9 0 0 1 1 0 2 50,00%
SINF Relatério de 201 o
RA Auditoria 21 9 0 0 O = 0 5 0,00%
Relatério de
SINF Avaliagdo do 26 201 0 0 25 11 2 38 65,79%
RA 9
Controle Interno
SINF Relatério de 201 o
RA Auditoria 37 9 0 0 1 0 0 1 100,00%
SINF Relatério de 201 o
RA Auditoria 46 9 0 0 3 3 0 6 50,00%
SINF Recomendacéo 201 o
RA Técnica 46 9 0 0 3 2 0 5 60,00%
SINF Parecer de 201 o
RA Auditoria 174 9 0 0 3 2 0 5 60,00%
SINF Recor:neqda(;ao 239 201 0 0 0 4 0 4 0,00%
RA Técnica 9
SINF Recomendacéo 201 o
RA Técnica 242 9 0 0 0 5 0 5 0,00%
SINF Recomendacéo 201 o
RA Técnica 400 9 0 0 0 2 0 2 0,00%
SINF | Recomendagdo | g | 201 0 0 11 1 0 12 91,67%
RA Técnica 9
SINF Relatério de 202
RA Auditoria 6 0 0 0 0 3 0 3 0.00%
SINF Relatério de 202
RA Auditoria 13 0 0 0 0 2 0 2 0,00%
SINF Relatério de 202 o
RA Auditoria 14 0 0 0 0 2 0 2 0,00%
SINF Recomendagéo 202 o
RA Técnica 28 0 4 0 0 1 0 5 0,00%
SINF Recorpeqdagao 106 202 0 0 0 1 0 1 0,00%
RA Técnica 0
TOTAL 4 0 260 346 57 667 38,98%

Fonte: Dados do monitoramento realizado pela SDC - Setembro de 2020
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2.4 - GRAU DE IMPLEMENTACAO POR SUBSISTEMA

21. Apresenta-se o detalhamento das recomendacgdes por subsistema, bem como a
respectiva situacdo em que se encontra 0 seu cumprimento.

Quadro 3 - Recomendagao por Subsistemas

Aquisi¢es 4 0 0 1 0 5 0,00%
Avaliagéo de Entidade 0 0 11 7 0 18 61,11%
Contabilidade 0 0 27 17 4 48 56,25%
Contratagées 0 0 64 67 13 144 44,44%
Financeiro 0 0 27 12 8 47 57,45%
Gestao de Pessoas 0 0 22 35 2 59 37,29%
Obras e Servicos de 0 0 66 146 19 231 28,57%
Engenharia
Orgcamento 0 0 4 27 2 33 12,12%
Patriménio 0 0 34 24 9 67 50,75%
Transferéncias 0 0 5 10 0 15 33,33%
TOTAL 4 0 260 346 57 667 38,98%

Fonte: Dados do monitoramento realizado pela SDC - Setembro de 2020
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2.5 - GRAU DE IMPLEMENTACAO POR PONTO DE CONTROLE

22. Por fim, detalha-se as recomendacdes por ponto de controle, bem como a respectiva

situagéo em que se encontra o seu cumprimento.

Quadro 4 - Recomendagao por Ponto de Controle

AquisicBes Licitagdo - Fase 4 0 0 1 5 0,00%
Interna
Gratificagdes 0 0 2 3 5 40,00%
Deveres Funcionais 0 0 3 4 7 42,86%
Cesséo 0 0 5 10 15 33,33%
Movimentagao -
Vacancias e 0 0 5 1 6 83,33%
Provimentos
Derivados
Gestao de Pessoas Vantagens 0 0 0 4 5 0,00%
Licengas e 0 0 6 10 17 35,29%
Afastamentos
Cargos 0 0 0 1 1 0,00%
Estab|I|dad~e e 0 0 1 1 2 50,00%
Progresséo
Recrutamento e 0 0 0 1 1 0,00%
Admissao
Restos a Pagar 0 0 5 1 7 71,43%
Despesas Publicas 0 0 6 1 8 75,00%
Regularidade Fiscal
(Obrigagbes Fiscais e 0 0 2 0 2 100,00%
Acessorias)
atuallzlagao de 0 0 0 7 7 0,00%
Financeiro valores
Adiantamentos 0 0 3 1 4 75,00%
Diéarias 0 0 5 0 9 55,56%
Programacao 0 0 5 2 8 62,50%
Financeira
Fatos Extra Caixa o
(NEX) 0 0 1 0 2 50,00%
Processo Licitatério 0 0 0 1 1 0,00%
Obras e Servicos de |  Gerenciamento de
Engenharia Obras de Engenharia 0 0 2 13 15 13,33%
Rua Julio Domingos de Campos, s/n, Complexo Paiaguas, Centro Politico Administrativo, 11 de 15

CEP

78.049-923, Cuiaba/MT. Fone: (65) 3613-4000
www.controladoria.mt.gov.br




ESTADO DE MATO GROSSO
CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO (CGE-MT)
OUVIDORIA - AUDITORIA - CONTROLE - CORREGEDORIA

Contracdo de Obras 0 0 64 124 19 207 30,92%
Publicas
Convénio para
realizacdo de Obras
; 0 0 0 8 0 8 0,00%
e Servigos de
Engenharia
1- Planej_arn?nto das 0 0 4 1 0 5 80,00%
aquisicdes
6 - Gestéo e
Fiscalizacéo de 0 0 17 17 3 37 45,95%
contratos
contratacdo de obras 0 0 0 1 0 1 0,00%
5- Adesao a Ata de 0 0 4 6 2 12 33,33%
Registro de Precos
Contratac8es -
4- DISD?DsaS € 0 0 7 6 1 14 50,00%
Inexigibilidades
contratag&o servicos 0 0 13 27 0 40 32,50%
de engenharia
2 - Fase Interna - 0 0 13 1 2 16 81,25%
Licitacéo
3 - Fase externa - 0 0 6 8 5 19 31,58%
Licitacéo
Tomada de Contas 0 0 2 0 0 2 100,00%
Especial.
Transferéncias -
Transfer?rjuas 0 0 3 10 0 13 23,08%
voluntérias
|nforma_1t;ao~e 0 0 2 2 0 4 50,00%
Comunicagéo
Atividades de 0 0 2 0 0 2 100,00%
Avaliagdo de Controle
Entidade Monitoramento 0 0 2 0 0 2 100,00%
Ambiente de Controle 0 0 4 2 0 6 66,67%
Avaliagdo de Riscos 0 0 1 3 0 4 25,00%
1- Programfau_;ao 0 0 1 10 1 12 8,33%
Orgamentaria
Orcamento 2 - Execucdo 0 0 3 10 0 13 23,08%
Orgamentaria
3- 'Credltps 0 0 0 7 1 8 0,00%
Adicionais
Gestédo de Bens de 0 0 8 4 5 17 47,06%
Consumo
Patrimonio Gestao de Bens 0 0 12 12 2 26 46,15%
Moéveis
Gestao’de_Bens 0 0 14 8 2 24 58,33%
Imoveis
Registros Contabeis 0 0 12 8 0 20 60,00%
- Funcionalidades do
0,
Contabilidade Sistema FIPLAN 0 0 4 1 1 6 66,67%
Contas Bancéarias 0 0 7 2 2 11 63,64%
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contas Bancéria 0 0 0 1 0 1 0,00%
Normas e
Procedimentos 0 0 0 2 0 2 0,00%
Contabeis
DemonstragGes 0 0 4 3 1 8 50,00%
Contébeis
TOTAL 4 0 260 346 57 667 38,98%
Fonte: Dados do monitoramento realizado pela SDC - Setembro de 2020
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3 - COMENTARIOS DA EQUIPE DE MONITORAMENTO

23. Cabe observar neste trabalho que os produtos de auditoria monitorados pela SDCI séao
aqueles emitidos pela CGE entre 01/2017 e 06/2020.

24. Com o objetivo de apresentar o resultado da avaliacdo dos controles internos
nos subsistemas de controles da area sistémica da Secretaria de Estado de Infraestrutura
e Logistica, assim como enfatizar a importancia da elaboracdo dos planos de providéncia
como instrumento de saneamento das impropriedades detectadas, assim como capacitar 0s
servidores na utilizacdo do novo Sistema de Monitoramento, esta equipe de Auditores se
reuniu com os responsaveis e servidores das UNISECIs, na sala de capacitacdo da CGE-
MT, em 05/03/2020.

25. Na oportunidade, foram debatidas as principais dificuldades que esta Unidade
Orcamentaria tem enfrentado quanto ao saneamento das impropriedades que ao longo dos
exercicios tém-se repetido nos diversos produtos de auditoria emitidos tanto pela CGE/MT
como pelos Orgéos de Controle Externo.

26. Mesmo durante o periodo da Pandemia causada pelo COVID 19, a equipe da SDCI,
assim como toda a CGE, esteve a disposicdo dos responsaveis da auditada, a fim de
esclarecer os apontamentos contidos nos produtos de auditoria, realizados em atendimentos
telefénicos, via correio eletrénico e pelo Sistema de Monitoramento.

27. A equipe de Auditores, atendendo a IN CGE n.° 03/2017, quando constatou a
necessidade de correcdes nos planos de providéncias, promoveu a devolucdo a Unidade
Orcamentaria com as especificacfes dos ajustes necessarios.

28. Informa-se, ainda, que a Secretaria de Estado das Cidades - SECID/MT foi extinta e
suas competéncias foram atribuidas a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica -
SINFRA/MT, conforme previsdo da Lei Complementar n°® 612/2019. Assim, as
recomendacfes previstas anteriormente para SECID/MT passaram a ser
de responsabilidade e devem ser implementadas pela SINFRA/MT.

29. Por fim, ressalta-se que, os trabalhos de monitoramento hora desenvolvidos,
restringiram-se a analise formal dos documentos, ou seja, a verificacdo do atendimento das
recomendacdes pela unidade auditada limitou-se ao confronto das acfes propostas no PPCI
com as recomendacfes apresentadas nos produtos de auditoria. Portanto, ndo houve a
verificacdo da efetividade das medidas tomadas/propostas.
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30. Com base nos Planos de Providéncias de Controle Interno - PPCls em relacdo aos
produtos de auditoria que estdo sob o crivo desse monitoramento, constata-se
667 recomendac0fes expedidas, das quais 260 (38,98%) foram implementadas; 57 (8,55%)
foram consideradas nao aplicaveis (canceladas); 4 (0,60%) a implementar e 346 (51,87%)
nao foram implementadas. Dessa forma, constata-se um grau de implementacéo geral na
ordem de 38,98%.

31. No final do exercicio de 2019, foi emitido o Relatério de Monitoramento n° 14/2019,
contendo 612 recomendacfes objeto do monitoramento e apresentando um grau de
implementacao geral de 34,31%. Verifica-se que houve um acrescimo nesse exercicio,
passando para 39,98%, contudo houve um acréscimo em quantitativo de recomendacdes
implementadas passando de 152 para 259.

32. Ressalta-se que, com a extincdo da Secretaria de Estado de Cidades SECID/MT, por
meio da LC n° 612/2019 as suas competéncias foram absorvidas pela SINFRA/MT (vide
Decreto Estadual n° 17/2019), inclusive quanto implementacdo das recomendacdes
remanentes.

33. Por fim, espera-se que o desenvolvimento das atividades de monitoramento, e
a consequente publicacdo dos respectivos relatorios, traga efetividade as acées de controle
e o aperfeicoamento da gestdo publica, o que deve ocorrer por meio do cumprimento
das recomendacdes e determinacfes dos 6rgaos de controle.

A apreciacéo superior

Cuiaba, 8 de Setembro de 2020.

Andre Ramos Gomes da Silva
Auditor do Estado

Klebson Santos do Carmo
Auditor do Estado

Norton Glay Sales Santos
Superintendente de Desenvolvimento do Controle Interno
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