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1 - INTRODUCAO

1. Considerando que a Controladoria Geral do Estado - CGE/MT, 6rgéo superior de Controle
Interno do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, nos termos do artigo 52 da
Constituicdo Estadual, tem como missao contribuir para a melhoria dos servi¢os publicos
prestados por meio do aperfeicoamento dos sistemas de controles, da conduta dos
servidores e dos fornecedores, ampliando a transparéncia e fomentando o controle social.

2. Considerando que Resolugdo Normativa TCE/MT n.° 12/2017-TP, que dispde sobre os
procedimentos de avaliagdo dos controles internos do Poder Executivo, determina, em seu
inciso VII, que os relatorios de monitoramento dos Planos de Providéncias relativos a
avaliagéo de controles internos, quando elaborados, serdo encaminhados ao TCE/MT ao
final de cada quadrimestre.

3. Considerando que a Instrucdo Normativa CGE n.° 3, de 3 de setembro de 2017, que
disp6e sobre os procedimentos de elaboracdo e monitoramento dos Planos de Providéncias
de Controle Interno formulados em resposta as recomendacdes e determinacdes emitidas
pelos Orgdos de Controle Interno e Externo, define as responsabilidades e a forma de
emissao do relatorio de monitoramento.

4. Considerando a Portaria n°® 0067/2020/CGE/MT, que Instituiu o Sistema Informatizado de
Monitoramento (SisMonitora) na Controladoria Geral do Estado - CGE/MT e nas Unidades
Setoriais de Controle Interno - UNISECIs, no ambito do Poder Executivo Estadual.

5. Considerando que compete a Superintendéncia de Desenvolvimento do Controle - SDC,
entre outras atribui¢bes, monitorar o cumprimento das recomendacdes e determinacdes
expedidas pelos 6rgaos de Controle Interno e Externo.

6. Considerando que a Ordem de Servigco n.° 099/2021 designou os Auditores do Estado,
Norton Glay Sales Santos, Naly Noleto Ramos e Deusa de Fatima do Prado Marques, sob a
supervisao do primeiro, para realizacdo do monitoramento dos trabalhos de auditoria
encaminhados ao TCE/MT.

7. Apresenta-se o presente Relatério de Monitoramento que € o instrumento que comunica e
demonstra os resultados alcancados com a realizacéo das acfes estabelecidas nos Planos
de Providéncias elaborados pela EMPRESA MATO-GROSSENSE DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO — MTI, em atendimento as recomendacfes expedidas nos trabalhos de
auditoria e controle.
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8. Esclareco que foram considerados os produtos de auditoria emitidos de janeiro/2017 a
abril/2021 para a emisséo deste relatério, ou seja, produtos de auditoria entregues no 6rgao
até a data de 30 de abril de 2021, bem como foi informado a data de corte através de
reunido, para enviarem acdes para admissibilidade, prorrogacdes justificadas e
encerramento deu-se em 29/06/2021, em consonancia com o que dispde o art. 5° Portaria n°
0067/2020/CGE/MT.

1.1 - OBJETIVOS

9. O objetivo geral do monitoramento € verificar se as Unidades Orcamentarias do Poder
Executivo Estadual estdo tomando as providéncias para sanar as falhas e irregularidades
apontadas nos relatérios de auditoria emitidos pelos Orgdos de Controle. Ademais, 0s
objetivos especificos que norteiam esta atividade sao:

- Verificar o grau de implementacéao das recomendacdes e determinacoes;

- Acompanhar a evolucéo das unidades auditadas;

- Auxiliar os gestores das unidades a verificar se as a¢cfes propostas nos planos de
providéncia foram ou estdo sendo implementadas;

- Identificar quais sdo os maiores obstaculos e dificuldades para implementacdo das
recomendacdes e determinacoes;

- Analisar se as auditorias realizadas obtiveram os resultados esperados.

1.2 - METODOLOGIA

10. O Monitoramento das a¢des de controle consiste no acompanhamento das providéncias
adotadas pela unidade auditada em relacdo as recomendacdes e determinacdes constantes
dos produtos de auditoria e € realizado com base no plano de providéncias elaborado pela
Unidade Orcamentaria via Sistema informatizado de Monitoramento - SisMonitora.

11. A SDC é responsavel pelas atividades de monitoramento (pos-auditoria), além de
acompanhar o cumprimento das determinacdes, que tomar conhecimento dos Orgaos de
Controle Interno e Externo.

12. O monitoramento do atendimento das recomendacdes e determinagdes, emitidas pela
CGE/MT e demais 6rgaos de controle, é realizado por Auditores do Estado designados, por
meio de ordem de servico, especificamente para esse fim, inclusive utilizando o Sistema
Informatizado de Monitoramento - SisMonitora.
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13. As equipes de monitoramento realizam testes, andlises, e avaliag6es nos registros e nas
evidéncias juntadas, com o intuito de verificar o cumprimento das deliberacbes. Sempre que
necessario, a equipe de monitoramento realiza verificagdes in loco com o objetivo de
confirmar a consisténcia e efetividade das medidas adotadas.

14. Com base nos dados e informacdes coletadas durante o monitoramento, as equipes
classificam as deliberac¢des, segundo o grau de implementagéo, no periodo verificado, em:

Quadro 01- Classificacdo das Recomendacdes de Auditoria
Classificacéo Sigla Definicéo

Quando néo iniciadas acdes objetivando a implementacéo da

A Implementar Al =
recomendagao.

Quando iniciadas ac¢des objetivando a implementacdo da

Em Implementagdo El recomendagdo, mas que ainda ndo tenha sido totalmente cumprida.

Quando, apos a realizagdo dos testes pela equipe de auditoria
Implementada | responsavel pelo monitoramento, satisfez todos os requisitos
constantes do texto da recomendacéao.

Quando, findo o prazo apés os testes realizados pela equipe de
N&o Implementada N.1 auditoria responsavel pelo monitoramento, ndo satisfez todos os
requisitos constantes do texto da recomendacéo.

Cancelada C Quando por erro de registro, for encerrada pela CGE/MT.

1.3 - LIMITACOES

15 As atividades de monitoramento possuem limitacdes impostas ao trabalho associadas a
metodologia usada para investigar a implementacdo das acdes saneadoras propostas pelas
Unidades Orcamentarias ou Entidades, a confiabilidade ou a dificuldade na obtencéo de
dados, ao tempo disponivel para realizacdo da atividade, assim como as limitacdes
relacionadas ao préprio escopo do trabalho, ou seja, as areas e 0os aspectos ndo analisados.

16. Neste sentido, o presente relatério, assim como o controle interno de forma geral,
apresenta limitacfes, e portanto, oferece seguranca razoavel de que as recomendacdes e
determinacgdes foram implementadas, mas néo garante que os problemas e irregularidades
apontados nos produtos de auditoria foram efetivamente sanados.
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2 - RESULTADOS DO MONITORAMENTO

2.1 - PRODUTOS MONITORADOS

17. O presente relatério refere-se ao monitoramento da implementacéo das recomendacdes
emitidas nos seguintes trabalhos:

1. Relatorio de Avaliagdo do Controle Interno n°® 10/2017, de 27/12/2017;

2. Relatorio de Auditoria n® 0039/2018, de 15/10/2018;

3. Relatdrio de Auditoria n°® 0050/2019, de 20/08/2019;

4. Recomendacéao Técnica n° 239/2019, de 01/07/2019;

5. Recomendagéo Técnica n°® 273/2019, de 12/08/2019;

6. Recomendacgéo Técnica n° 070/2019, de 16/08/2019;

7. Relatério de Avaliacdo do Controle Interno n® 15/2020, de 17/02/2021,

18. A supracitada avaliacdo foi realizada por meio das unidades técnicas desta
Controladoria, em suas respectivas esferas de competéncia e seus respectivos subsistemas.

2.2 - GRAU DE IMPLEMENTACAO GERAL DAS RECOMENDACOES

19. A implementacao das recomendacdes pode ser observada na sua totalidade, e por
varias perspectivas: por produto de auditoria, por subsistema e/ou por ponto de controle.

20. No geral, foram emitidas 103 recomendacdes para a MTI, sendo: 13 Em Implementacgao
- 34 Nao Implementada - 56 Implementada.

ATENDIMENTO DAS RECOMENDACOES

B A Implementar

B Em Implementa; 20
m Implementada

m N30 Implementada
m Canc. /Mo Apic.

33,01%
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21. Portanto, conforme grafico acima, 12,62% das recomendac¢des estdo em fase de
implementacgéo, ou seja, houve a elaboragéo do Plano de Providéncia de Controle Interno,
mas as ag¢odes ainda nao foram totalmente cumpridas.

2.3 - GRAU DE IMPLEMENTACAO POR PRODUTO DE AUDITORIA

22. Abaixo detalha-se as recomendac¢des por Produto de Auditoria, assim como a respectiva
situagdo em que se encontra 0 seu cumprimento.

Quadro 02 - Recomendacéao por Produto de Auditoria

Relatério de 201
Avaliagéo do 71,70%
I. 7
Controle Interno
MT Relatc_mo_ de 39 201 0 0 7 0 0 7 100,00%
. Auditoria 8
MT Relatc_)rlo_ de 50 201 0 1 4 5 0 10 40,00%
| Auditoria 9
MT Recomeqdagao 70 201 0 0 1 3 0 4 25,00%
| Técnica 9
MT Recorpeqdagao 239 201 0 0 1 3 0 4 25,00%
| Técnica 9
MT Recorpendagao 273 201 0 2 1 1 0 4 25,00%
| Técnica 9
Relatério de
M Avaliagao do 15 | 202 0 10 4 7 0 21 19,05%
Controle Interno
TOTAL 0 13 56 34 0 103 54,37%

Fonte: Dados do monitoramento realizado pela SDC - Junho de 2021
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2.4 - GRAU DE IMPLEMENTACAO POR SUBSISTEMA

23. Apresenta-se o detalhamento das recomendacdes por subsistema, bem como a

respectiva situacdo em que se encontra o seu cumprimento.
Quadro 03 - Recomendacéo por Subsistemas

Avaliagao de 0 0 1 3 0 4 25,00%
Contabilidade 0 0 5 3 0 8 62,50%
Contratacdes 0 2 9 7 0 18 50,00%
Financeiro 0 2 6 5 0 13 46,15%
Gestao de Pessoas 0 7 20 9 0 36 55,56%
Orcamento 0 0 13 0 0 13 100,00%
Patrimdnio 0 2 2 7 0 11 18,18%
TOTAL 0 13 56 34 0 103 54,37%

Fonte: Dados do monitoramento realizado pela SDC - Junho de 2021

2.5 - GRAU DE IMPLEMENTAGCAO POR PONTO DE CONTROLE

24. Por fim, detalha-se as recomendac¢des por ponto de controle, bem como a respectiva
situagdo em que se encontra 0 seu cumprimento.

Quadro 04 - Recomendacéo por Ponto de Controle

Establlldad~e e 0 0 1 0 0 1 100,00%
Progresséo
Venamentos~ e 0 1 5 6 0 12 41,67%
Remuneracéo
Recruta_me~nto e 0 1 1 0 0 2 50,00%
Gestdo de Admissao
=]
essoas Desligamento 0 2 0 1 0 3 0.00%
Deveres Funcionais 0 1 0 0 0 1 0,00%
Estabilidade e Avaliagdo 0 0 4 0 0 4 100,00%
de Desempenho
Vantagens 0 0 4 1 0 5 80,00%
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Licengas e Afastamentos 0 0 5 1 0 6 83,33%
Remuneracdo e 0 2 0 0 0 2 0,00%
Indenizagao
Restos a Pagar 0 0 1 0 0 1 100,00%
Despesas Publicas 0 0 2 2 0 4 50,00%
Financeiro Diarias 0 0 0 1 0 1 0,00%
Adiantamentos 0 1 0 1 0 2 0,00%
Programacéo Financeira 0 1 3 1 0 5 60,00%
1 - Planejamento das 0 0 1 0 0 1 100,00%
aquisicoes
5 - Adesdo a Ata de 0 0 5 2 0 7 71,43%
Registro de Pregos
Contratagées - - —
6 - Gestéo e Fiscalizagdo 0 0 0 a 0 a 0,00%
de contratos
4- |D_|§p9psas e 0 2 3 1 0 6 50,00%
Inexigibilidades
Avaliagao de Ambiente de Controle 0 0 1 3 0 4 25,00%
Entidade
1 - Programacdo 0 0 2 0 0 2 100,00%
Orcamentaria
Orgamento 2 - Execug’a.o 0 0 9 0 0 9 100,00%
Orcamentéria
3 - Créditos Adicionais 0 0 2 0 0 2 100,00%
Gestaco de Bens de 0 1 0 1 0 2 0,00%
Patriménio onsumo
Gestdo de Bens Moveis 0 1 2 6 0 9 22,22%
Contas Bancarias 0 0 2 0 0 2 100,00%
Contabilidade DemonstragGes 0 0 2 2 0 4 50,00%
Contébeis
Registros Contabeis 0 0 1 1 0 2 50,00%
TOTAL 0 13 56 34 0 103 54,37%

Fonte: Dados do monitoramento realizado pela SDC - Junho de 2021
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3 - COMENTARIOS DA EQUIPE DE MONITORAMENTO

25. Com o objetivo de apresentar o resultado dos trabalhos de auditoria e controle, assim
como enfatizar a importancia da elaboracdo dos planos de providéncia como instrumento de
saneamento das impropriedades detectadas, foi dado sequéncia aos trabalhos de
monitoramento das recomendacdes.

26. O Sistema de Monitoramento instituido por meio a Portaria n°® 0067/2020/CGE/MT em
relacdo aos trabalhos de pés-auditoria (monitoramento das recomendacdes), destaca a
importancia das UNISECIs como coordenadora na elaboracdo e acompanhamento dos
PPCls junto as equipes das areas sistémicas e finalisticas dos Orgéos do Poder Executivo
Estadual. E, ainda de acordo com a Instrucdo Normativa CGE n° 03/2017, artigo 9°, caso a
equipe de Auditores constate a necessidade de correcdes nos planos de providéncias, a
CGE-MT promoveréa a devolucdo ao Orgéo, via Sistema de Monitoramento, orientando
guanto aos ajustes necessarios para que ocorra a implementacédo das recomendacoes.

27. Neste aspecto, as minutas dos Planos de Providéncias de Controle Interno - PPCls, em
Implementacéo, enviadas no Sistema de Monitoramento, foram analisadas pelos Auditores
responsaveis pelo monitoramento, em relacéo as recomendacdes dentro da metodologia
relativa aos aspectos formais e materiais.

28. Dessa maneira, visando alcancar a otimizacao dos controles internos e a melhoria dos
servicos publicos, a equipe da Superintendéncia de Desenvolvimento do Controle Interno -
SDCI, esteve sempre a disposi¢cdo dos responsaveis da MTI- MT, a fim de esclarecer
alguns apontamentos e recomendacdes contidos nos RA, RACI, RT e demais produtos de
auditoria.

29. Para a realizacdo do monitoramento dos PPCls, além do acompanhamento via Sistema
de Monitoramento foram executadas outras acdes, tais como: telefénicos, via correio
eletronico e WhatsApp; Em decorréncia da Pandemia (Covid-19), com a introdugdo do
regime de teletrabalho pelo Estado de Mato Grosso foi efetuado reuniées em meio remoto
(Google Meet) e o WhatsApp foi um meio de comunicacédo muito utilizado pelas equipes da
SDCI versus equipes UNISECIs.

30. Cabe também elucidar que, quando a etapa de admissibilidade fora insuficiente para
dirimir davidas sobre o preenchimento do PPCI, ou no caso de existir contestacédo das
unidades avaliadas por divergéncias de entendimento e cujas causas fossem detectadas
pelos responsaveis, as minutas dos PPCIs sdo encaminhadas a equipe de
auditoria/avaliacdo para manifestacao de ratificacdo ou retificacdo das recomendacdes ou
novas reunides de esclarecimentos.
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31. ApOs esses esclarecimentos, foi orientado que se encaminhasse via e mail os planos de
providéncia de controle interno que foram implementados nesse quadrimestre fossem
encaminhados com as devidas assinaturas, do Presidente da MTI-MT, do responséavel pela
UNISECI, e pelos responsaveis das respectivas areas, para encaminhamento ao TCE-MT
com o respectivo relatério.

32. Convém observar que os trabalhos de monitoramento ora desenvolvidos se restringiram
a analise formal dos documentos, ou seja, a verificacdo do atendimento das
recomendacgdes pela unidade auditada se limitou ao confronto das acdes propostas nos
PPCIs com as recomendacdes apresentadas por nossos Produtos de Auditoria, portanto,
nao houve a verificacao da efetividade das medidas adotadas/propostas quanto a solugcao
da irregularidade ou fragilidade detectada.

33. Ademais, o grau de implementacédo € influenciado diretamente com apresentacao das
evidencias demonstrando a implementacao das acdes/procedimentos de cada
recomendacao, o que refletirh nas proximas avaliagBes de controle interno da unidade
orcamentéria e por consequéncia no Relatorio de Monitoramento.

34. Destaca-se ainda que a pandemia do Covid-19 continua trazendo dificuldades para as
equipes na elaboracdo e implementacdo de acbes saneadoras para atender as
recomendacgdes da CGE/MT, conforme Decreto n° 416 de 20 de marco de 2020 e suas
alteracdes. Ainda que justificadas via sistema, as unidades executoras intensificaram as
solicitacdes de prorrogacédo de prazo para elaboracdo de PPCls, bem como para a
implementacdo de acdes ja em andamento. Este fato interferiu no grau de implementacao
das acdes e consequente recomendacdes emitidas nos produtos de auditoria.

35. Por fim, relevante informar que os produtos de auditoria que atingiram a implementacao
de todas a recomendac¢Bes no exercicio anterior, deverdo ter a sua forma de apresentacao
diferenciada nos proximos relatérios de monitoramento em funcéo da previsao contidas no
§ 2° Portaria n°® 0067/2020/CGE/MT.
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4 - CONCLUSAO

36. O instrumento Plano de Providéncia visam demonstrar as a¢cdes propostas pelos
diversos responsaveis dos setores, (PCCIs), com o fim de atender as recomendacdes
contidas nos trabalhos de auditoria e que integraram esse monitoramento, com um total de
103 recomendacdes, apresentaram a seguinte sintese: 56 (54,37%) recomendac¢des foram
implementadas; 13 (12,62%) estdo em implementacao e 34 (33,01%) ndo implementadas.

37. Comparativamente ao Relatério de Monitoramento n° 44/2020, emitido no més de
dezembro, o MTI - MT de 59,76% (cinquenta e nove inteiros e setenta e seis por cento),
reduziu para 54,37% (cinquenta e quatro inteiros e trinta e sete por cento) o grau de
implementacdo das recomendacdes. Apesar de ter sido implementado algumas
recomendacdes, isso decorre do fato de ter aumentado a quantidade de recomendacdes
nesse periodo;

38. O indice de recomendacdes em implementacdo que estava em 17,07% (dezessete
inteiros e sete por cento) foi para 12,62% (doze inteiros e sessenta e dois por cento), na
data em que o presente relatério foi gerado, 34 (trinta e quatro) recomendacdes constavam
como nao implementadas, apresentando um indice de 33,01% (trinta e trés inteiros e zero
um por cento).

39. O sistema de monitoramento indica que para 66,99% das recomendacdes do MTI— MT,
foi enviado Planos de Providéncias de Controles Internos — PPCls, indicando iniciar a
implementacao de acfOes objetivando resolver os achados/problemas apontados pelos
Orgaos de Controle, dessas, 54,37% das recomendacées estdo implementadas, 12,62%
recomendacdes constam como em implementacéo e 33,01 %, ndo apresentaram planos, é
0 gque evidencia esse resultado.

40. Em nossa analise no monitoramento, reforcamos a orientagcdo quanto a documentos a
serem anexados no sistema, como comprovacao da implementacao das acdes, desde a
época da emissao do produto, bem como a necessidade em se efetuar um esfor¢co para
abreviar alguns prazos de execucao das acdes. Ressalva-se que, a demora na
implementacao das ac¢bes posterga qualquer melhoria proposta para a Instituicdo, em
especial aos produtos de exercicios anteriores com recomendacdes pendentes.

41. Contudo, torna-se necessario a continuidade do engajamento de toda a instituicdo com
a finalidade de implementar as acdes propostas nos PPCls, através do cumprimento das
recomendacdes, objetivando corrigir/mitigar as deficiéncias abordadas nos controles, em
busca do aperfeicoamento da gestao publica.
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A apreciacéo superior

Cuiaba, 29 de Junho de 2021.

Naly Noleto Ramos
Auditora do Estado

Deusa de Fatima do Prado Marques
Auditora do Estado

Norton Glay Sales Santos
Superintendente de Desenvolvimento do Controle
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