Governo do Estado de Mato Grosso
CGE - Controladoria Geral do Estado

UNIDADE ORCAMENTARIA: FUNDACAO NOVA CHANCE
) Emanoel Alves das Flores - Diretor Presidente da
INTERESSADO: FUNAC
< ) Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso -
C/ COPIA: TCE/MT
ASSUNTO: Monitoramento d_as _Recomenda(;oes oriundas dos
trabalhos de auditoria e controle

Trata-se de monitoramento realizado
pela Superintendéncia de Desenvolvimento
do Controle — SDC, considerando os Planos
de Providéncias do Controle Interno — PPCls
elaborados pela FUNDACAO NOVA
CHANCE-FUNAC, em atendimento as
recomendacdes expedidas nos Produtos de
Auditoria.

Cuiaba-MT
Setembro/2021

Rua Julio Domingos de Campos, s/n, Centro Politico Administrativo « CEP: 78.049-923 « Cuiaba/MT ¢ controladoria.mt.gov.br
ldel1



Governo do Estado de Mato Grosso
CGE - Controladoria Geral do Estado

SUMARIO

1. - INTRODUCAO
1.1. - OBJETIVOS
1.2. - METODOLOGIA
1.3. - LIMITACOES
2. - RESULTADOS DO MONITORAMENTO
2.1. - PRODUTOS MONITORADOS
2.2. - GRAU DE IMPLEMENTACAO GERAL DAS RECOMENDACOES
2.3. - GRAU DE IMPLEMENTACAO POR PRODUTO DE AUDITORIA
2.4. - GRAU DE IMPLEMENTACAO POR SUBSISTEMA
2.5. - GRAU DE IMPLEMENTACAO POR PONTO DE CONTROLE
3. - COMENTARIOS DA EQUIPE DE MONITORAMENTO
4. - CONCLUSAO

Rua Julio Domingos de Campos, s/n, Centro Politico Administrativo « CEP: 78.049-923 ¢ Cuiaba/MT e controladoria.mt.gov.br
2dell



Governo do Estado de Mato Grosso
CGE - Controladoria Geral do Estado

1 - INTRODUCAO

1. Considerando que a Controladoria Geral do Estado - CGE/MT, 6rgéo superior de Controle
Interno do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, nos termos do artigo 52 da
Constituicdo Estadual, tem como missao contribuir para a melhoria dos servi¢os publicos
prestados por meio do aperfeicoamento dos sistemas de controles, da conduta dos
servidores e dos fornecedores, ampliando a transparéncia e fomentando o controle social.

2. Considerando que Resolugdo Normativa TCE/MT n.° 12/2017-TP, que dispde sobre os
procedimentos de avaliagdo dos controles internos do Poder Executivo, determina, em seu
inciso VII, que os relatorios de monitoramento dos Planos de Providéncias relativos a
avaliagéo de controles internos, quando elaborados, serdo encaminhados ao TCE/MT ao
final de cada quadrimestre.

3. Considerando que a Instrucdo Normativa CGE n.° 3, de 3 de setembro de 2017, que
disp6e sobre os procedimentos de elaboracdo e monitoramento dos Planos de Providéncias
de Controle Interno formulados em resposta as recomendacdes e determinacdes emitidas
pelos Orgdos de Controle Interno e Externo, define as responsabilidades e a forma de
emissao do relatorio de monitoramento.

4. Considerando que compete a Superintendéncia de Desenvolvimento do Controle - SDC,
entre outras atribuicbes, monitorar o cumprimento das recomendacfes e determinacdes
expedidas pelos orgaos de Controle Interno e Externo.

5. Considerando que a Ordem de Servico n.° 098/2021 designou o Auditor do Estado Nizam
Kassem Fares para realizagdo do monitoramento dos trabalhos de auditoria encaminhados
ao TCE/MT.

6. Apresenta-se o presente Relatério de Monitoramento que € o instrumento que comunica e
demonstra os resultados alcangados com a realizagéo das a¢des estabelecidas nos Planos
de Providéncias elaborados pela FUNDACAO NOVA CHANCE-FUNAC, em atendimento as
recomendacgdes expedidas nos trabalhos de auditoria e controle.

7. Esclareca-se que foram considerados os produtos de auditoria emitidos de janeiro/2017 a
setembro/2021 para a emissao deste relatério, ou seja, produtos de auditoria entregues no
orgdo até a data de 15/09/2021, além de eventuais andlises e prorrogacdes de produtos
dentro desse lapso temporal até a data da emissao deste relatorio.
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1.1 - OBJETIVOS

8. O objetivo geral do monitoramento é verificar se as Unidades Orgcamentéarias do Poder
Executivo Estadual estdo tomando as providéncias para sanar as falhas e irregularidades
apontadas nos relatorios de auditoria emitidos pelos Orgdos de Controle. Ademais, os
objetivos especificos que norteiam esta atividade séo:

- Verificar o grau de implementacéo das recomendacfes e determinacoes;

- Acompanhar a evolugdo das unidades auditadas;

- Auxiliar os gestores das unidades a verificar se as a¢cfes propostas nos planos de
providéncia foram ou estdo sendo implementadas;

- Identificar quais sdo os maiores obsticulos e dificuldades para implementacdo das
recomendacdes e determinacoes;

- Analisar se as auditorias realizadas obtiveram os resultados esperados.

1.2 - METODOLOGIA

9. O Monitoramento das agdes de controle consiste no acompanhamento das providéncias
adotadas pela unidade auditada em relacdo as recomendacdes e determinagdes constantes
dos produtos de auditoria e é realizado com base no plano de providéncias elaborado pela
Unidade Orcamentéria via Sistema informatizado de Monitoramento - SisMonitora.

10. A SDC é responsavel pelas atividades de monitoramento (pdés-auditoria), além de
acompanhar o cumprimento das determinacdes, que tomar conhecimento dos Orgaos de
Controle Interno e Externo.

11. O monitoramento do atendimento das recomendacdes e determinagcdes, emitidas pela
CGE/MT e demais orgaos de controle, € realizado por Auditores do Estado designados, por
meio de ordem de servico, especificamente para esse fim, inclusive utilizando o Sistema
Informatizado de Monitoramento - SisMonitora

12. As equipes de monitoramento realizam testes, andlises, e avaliagfes nos registros e nas
evidéncias juntadas, com o intuito de verificar o cumprimento das deliberacbes. Sempre que
necessario, a equipe de monitoramento realiza verificagfes in loco com o objetivo de
confirmar a consisténcia e efetividade das medidas adotadas.

13. Com base nos dados e informacdes coletadas durante 0 monitoramento, as equipes
classificam as deliberacdes, segundo o grau de implementac¢éo, no periodo verificado, em:
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Classificagéo Sigla Definicéo
A Implementar Al Quando nao~|n|C|adas acOes objetivando a implementagéo da
recomendacao.
Em Implementag&o £l Quando iniciadas ac¢des objetivando a implementacdo da

recomendagdo, mas que ainda ndo tenha sido totalmente cumprida.

Quando, apos a realizagao dos testes pela equipe de auditoria
Implementada | responsavel pelo monitoramento, satisfez todos os requisitos
constantes do texto da recomendagao.

Quando, findo o prazo apés os testes realizados pela equipe de
N&o Implementada N.1 auditoria responséavel pelo monitoramento, ndo satisfez todos os
requisitos constantes do texto da recomendagao.

Cancelada C Quando por erro de registro, for encerrada pela CGE/MT.

1.3 - LIMITACOES

14. As atividades de monitoramento possuem limitagcdes impostas ao trabalho associadas a
metodologia usada para investigar a implementacao das a¢gdes saneadoras propostas pelas
Unidades Orcamentéarias ou Entidades, a confiabilidade ou a dificuldade na obtencéo de
dados, ao tempo disponivel para realizagcdo da atividade, assim como as limitagdes
relacionadas ao préprio escopo do trabalho, ou seja, as areas e 0s aspectos ndo analisados.

15. Neste sentido, o presente relatorio, assim como o controle interno de forma geral,
apresenta limitacdes, e portanto, oferece seguranca razoavel de que as recomendacdes e
determinacdes foram implementadas, mas néo garante que os problemas e irregularidades
apontados nos produtos de auditoria foram efetivamente sanados.
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2 - RESULTADOS DO MONITORAMENTO

2.1 - PRODUTOS MONITORADOS

16. O presente relatério refere-se ao monitoramento da implementacéo das recomendacdes
emitidas nos seguintes trabalhos:

1. Relatorio de Avaliacdo do Controle Interno n® 0027/2019.

17. A supracitada avaliacédo foi realizada por meio das unidades técnicas desta
Controladoria, em suas respectivas esferas de competéncia e seus respectivos subsistemas.

2.2 - GRAU DE IMPLEMENTAGCAO GERAL DAS RECOMENDAGCOES

18. A implementacao das recomendacdes pode ser observada na sua totalidade, e por
varias perspectivas: por produto de auditoria, por subsistema e/ou por ponto de controle.

19. No geral, foram emitidas 6 recomendac¢des para a FUNAC, sendo: 5 Nao Implementada
- 1 Implementada.

ATENDIMENTO DAS RECOMENDACOES

= Mao Implementada B3,33%

Implementada 16,67%

20. Portanto, conforme gréfico acima, 16,67 % das recomendacdes foram implementadas,
ndo havendo, por essa leitura , nenhuma acdo em implementacdo. Com as as ressalvas a
seguir declinadas.

Rua Julio Domingos de Campos, s/n, Centro Politico Administrativo « CEP: 78.049-923 « Cuiaba/MT ¢ controladoria.mt.gov.br
6 de 11



Governo do Estado de Mato Grosso
CGE - Controladoria Geral do Estado

2.3 - GRAU DE IMPLEMENTACAO POR PRODUTO DE AUDITORIA

21. Abaixo detalha-se as recomendacdes por Produto de Auditoria, assim como a respectiva
situacdo em que se encontra 0 seu cumprimento.

Recomendacéo por Produto de Auditoria

Relatério de
FUN Avaliacdo do 27 201 0 0 1 5 0 6 16,67%

AC Controle Interno

TOTAL 0 0 1 5 0 6 16,67%

Fonte: Dados do monitoramento realizado pela SDC - Setembro de 2021

2.4 - GRAU DE IMPLEMENTACAO POR SUBSISTEMA

22. Apresenta-se o detalhamento das recomendacdes por subsistema, bem como a
respectiva situacdo em que se encontra o seu cumprimento.

Recomendagao por Subsistemas

Avaliacéo de \
Entidade 0 0 1 5 0 6 16,67%
TOTAL 0 0 1 5 0 6 16,67%

Fonte: Dados do monitoramento realizado pela SDC - Setembro de 2021

2.5 - GRAU DE IMPLEMENTACAO POR PONTO DE CONTROLE

23. Por fim, detalha-se as recomendac¢des por ponto de controle, bem como a respectiva
situacdo em que se encontra o seu cumprimento, com a ressalva contida nos campos

comentarios e concluséao da equipe de auditores.
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Informagéo e 0 0 1 100,00%
Comunicagao
Avaliacdo de
Avaliagdo de Riscos 0 0 0 0,00%
Entidade -
Ambiente de 0 0 0 0,00%
Controle
Monitoramento 0 0 0 0,00%
TOTAL 0 0 1 16,67%

Fonte: Dados do monitoramento realizado pela SDC - Setembro de 2021
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3 - COMENTARIOS DA EQUIPE DE MONITORAMENTO

24. Com o objetivo de apresentar o resultado da avaliagcdo dos controles internos nos
subsistemas de controles da &rea sistémica, enfatizar a importancia da elaboracao dos
planos de providéncia como instrumento de saneamento das impropriedades detectadas,
assim como capacitar os servidores na utilizagado do novo Sistema de Monitoramento, esta
equipe de Auditores manteve contato permanente com 0s responsaveis e servidores das
UNISECIs. Ainda mais em razdo da PANDEMIA e medidas sanitérias gerais, cuja interacao
dera-se de forma preponderantemente virtual, remota, com 0s recursos tecnoldgicos de
comunicacao disponiveis, sem prejuizo as atlvidades de controle e monitoramento.

25. Reiterando-se a nova metodologia, e a utilizagdo do novo Sistema de Monitoramento em
relacdo as avaliagdes de controle interno realizadas pela Controladoria Geral do Estado e
sobre a importancia da Unidade Setorial de Controle Interno como coordenadora na
elaboracdo e monitoramento dos planos de providéncia junto as areas executoras.

26. Anota-se que conforme previsdo da Lei Complementar n°® 612/2019, em seu art. 34,
inciso VIII, alinea "a", a FUNAC est4 vinculada para efeito de superviséo, fiscalizacéo e
controle da Secretaria de Estado de Seguranca Publica - SESP/MT,

27. Cujas recomendacdes foram devidamente cadastradas no sistema de
monitoramento para que pudesse alimentar o sistema prevendo a emissédo do Plano de
Providéncias.

28. A equipe da Superintendéncia de Desenvolvimento do Controle da CGE-MT (SDC),
esteve sempre a disposicdo dos responsaveis pela UNISECI da SESP/MT, para
esclarecimentos sobre apontamentos e recomendacdes contidos no Relatério de Avaliacao
do Controle Interno n® 0027/2019, realizados em atendimentos telefonicos, via correio
eletrénico e pelo préprio Sistema de Monitoramento.

29. Contudo, segundo informac¢des da UNISECI da SESP, a FUNAC ainda busca a
formacdo adequada para sua estrutura organizacional, que ainda nao estd plenamente
definida, sendo assim, a elaboracdo do PPCI por aquela Fundacgao ficou comprometida.
Inclusive mudancas de gestao que possam impactar nas avaliacoes.

30. Nesse contexto, ha que se considerar as peculiaridades organizacionais e definicoes
institucionais dessa relevante Entidade a qual tem como objetivo a reinsercao social de
pessoas que estdo em privacao de liberdade e os egressos do Sistema Penitenciario, além
de auxilia-los na recuperacao psicossocial e na assisténcia familiar, voltando suas acdes
para a melhoria das condi¢cdes de vida dos assistidos por meio da elevacéo social, moral,
fisica e familiar, assim preparando e mostrando aos assistidos formas de contribuicdes para
o desenvolvimento da sociedade.
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4 - CONCLUSAO

31. Os Planos de Providéncias sao instrumentos de planejamento e gestdo que visam
demonstrar as acdes de saneamento propostas pelos diversos responsaveis visando
atender os apontamentos dos trabalhos de auditoria.

32 - Os PPCIs decorrentes dos produtos de auditoria que integram esse monitoramento,
encaminhados pelo Sistema de Monitoramento demonstram que foram emitidas apenas seis
(06) para a FUNAC.

33. A despeito de constar como nao implementadas, certo € que ja houve inicio do
tratamento prospectivo ao atendimento das proposi¢cdes recomendatoérias suscitadas e
ainda pendentes. E , ainda, retrata situacdo parcial, que sera devidamente consolidada no
derradeiro relatério do ano civil corrente.

34. Conforme consulta no sistema de monitoramento, ja houve analise e admissibilidade das
acles projetadas a elaboragéo dos planos de providéncias, com tendéncia de melhoranca
nos graus de implementacéao de recomendacdes instadas no produto de auditoria.

35. Dessa feita, ainda assim, necessario melhor entendimento do contexto do ambiente de
controle, das possiveis dificuldades , dos entraves que possam implicar em obstaculos ao
cumprimento, proporcionando melhor suporte a FUNAC, impulsionando o engajamento
daquela Fundacdo com o escopo de propiciar atendimento das recomendac¢fes do Relatorio
de Avaliacéo do Controle Interno n° 0027/2019.

36. Do exposto, ainda que externalidades possam influenciar na conducéo dos processos
de trabalho, em especial, por reflexo da PANDEMIA, reforca-se e torna-se necessario a
continuidade do envolvimento e aderéncia de toda a instituicdo com a finalidade de
implementar as acdes propostas nos PPClIs objetivando corrigir/mitigar as deficiéncias,
vulnerabilidades, fragilidades, aperfeicoando a melhor prestacao de servigcos publicos, com
emprego de recursos publicos, com eficiéncia, eficacia e efetividade, conforme abordadas
nos respectivos produtos de auditoria, o que propiciara o reforco e aperfeicoamento dos
controles e cumprimento da missao institucional.

37. Em arremate, que o desenvolvimento das atividades de monitoramento, a comunicacao
e a consequente publicacdo dos respectivos relatérios, agreguem valor , por intermédio da
efetividade das acdes de controle requestadas e o continuo e permanente aperfeicoamento
da gestéo publica, com finalidades publicas, na busca incessante de melhores resultados
sociais, orgcamentarios, operacionais, patrimoniais, financeiros, contabeis.Traduzindo, assim,
o dever de prestar as devidas e inafastaveis contas a sociedade.
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A apreciac&o superior.

Cuiaba, 30 de Setembro de 2021.

Nizam Kassem Fares
Auditor do Estado

Norton Glay Sales Santos
Superintendente de Desenvolvimento do Controle
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