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1 - INTRODUCAO

1. Considerando que a Controladoria Geral do Estado - CGE/MT, 6rgéo superior de Controle
Interno do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, nos termos do artigo 52 da
Constituicdo Estadual, tem como missao contribuir para a melhoria dos servi¢os publicos
prestados por meio do aperfeicoamento dos sistemas de controles, da conduta dos
servidores e dos fornecedores, ampliando a transparéncia e fomentando o controle social.

2. Considerando que Resolugdo Normativa TCE/MT n.° 12/2017-TP, que dispde sobre os
procedimentos de avaliagdo dos controles internos do Poder Executivo, determina, em seu
inciso VII, que os relatorios de monitoramento dos Planos de Providéncias relativos a
avaliagéo de controles internos, quando elaborados, serdo encaminhados ao TCE/MT ao
final de cada quadrimestre.

3. Considerando que a Instrucdo Normativa CGE n.° 3, de 3 de setembro de 2017, que
disp6e sobre os procedimentos de elaboracdo e monitoramento dos Planos de Providéncias
de Controle Interno formulados em resposta as recomendacdes e determinacdes emitidas
pelos Orgdos de Controle Interno e Externo, define as responsabilidades e a forma de
emissao do relatorio de monitoramento.

4. Considerando que compete a Superintendéncia de Desenvolvimento do Controle - SDC,
entre outras atribuicbes, monitorar o cumprimento das recomendacfes e determinacdes
expedidas pelos orgaos de Controle Interno e Externo.

5. Considerando que a Ordem de Servico n.° 098/2021 designou o Auditor do Estado Nizam
Kassem Fares para realizagdo do monitoramento dos trabalhos de auditoria encaminhados
ao TCE/MT.

6. Apresenta-se o presente Relatério de Monitoramento, instrumento que comunica e
demonstra os resultados alcangados com a realizagéo das a¢des estabelecidas nos Planos
de Providéncias elaborados pela EMPRESA MATO-GROSSENSE DE PESQUISA,
ASSISTENCIA E EXTENSAO RURAL-EMPAER, em atendimento as recomendacdes
expedidas nos trabalhos de auditoria e controle.

7. Esclareca-se que foram considerados os produtos de auditoria emitidos de janeiro/2017 a
dezembro/2021 para a emisséao deste relatorio, ou seja, produtos de auditoria entregues, via
SCIMONITORAMENTO, até a data de 15/10/2021,inclusive eventuais analises e
prorrogacdes de produtos dentro desse lapso temporal até a data da emissdo deste
relatorio.
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7.1 Consolidando-se, assim, os dados e informacdes parciais gerados ao longo do exercicio
de 2021, concernentes ao primeiro e segundo quadrimestre de 2021, extraidos ,
respectivamente, dos REMOs 29/2021 e 52/2021, com eventuais correc¢des , rerratificacoes
necessarias, por possiveis inconsisténcias evidenciadas e em raz&o de certos dados e
informacdes fornecidos de forma automatizada pelo proprio sistema ora utilizado,
SCIMONITORAMENTO.

1.1 - OBJETIVOS

8. O objetivo geral do monitoramento é verificar se as Unidades Or¢camentéarias do Poder
Executivo Estadual estdo tomando as providéncias para sanar as falhas e irregularidades
apontadas nos relatorios de auditoria emitidos pelos Orgdos de Controle. Ademais, os
objetivos especificos que norteiam esta atividade séo:

- Verificar o grau de implementacéao das recomendacfes e determinacoes;

- Acompanhar a evolugdo das unidades auditadas;

- Auxiliar os gestores das unidades a verificar se as acdes propostas nos planos de
providéncia foram ou estdo sendo implementadas;

- Identificar quais sdo os maiores obstaculos e dificuldades para implementacdo das
recomendacgdes e determinacoes;

- Analisar se as auditorias realizadas obtiveram os resultados esperados.

1.2 - METODOLOGIA

9. O Monitoramento das a¢des de controle consiste no acompanhamento das providéncias
adotadas pela unidade auditada em relacdo as recomendacdes e determinacdes constantes
dos produtos de auditoria e € realizado com base no plano de providéncias elaborado pela
Unidade Orcamentaria via Sistema informatizado de Monitoramento - SisMonitora.

10. A SDC é responsavel pelas atividades de monitoramento (pos-auditoria), além de
acompanhar o cumprimento das determinacdes, que tomar conhecimento dos Orgaos de
Controle Interno e Externo.

11. O monitoramento do atendimento das recomendacdes e determinagdes, emitidas pela
CGE/MT e demais 6rgaos de controle, é realizado por Auditores do Estado designados, por
meio de ordem de servico, especificamente para esse fim, inclusive utilizando o Sistema
Informatizado de Monitoramento - SisMonitora.
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12. As equipes de monitoramento realizam testes, analises, e avaliacbes nos registros e nas
evidéncias juntadas, com o intuito de verificar o cumprimento das delibera¢cbes. Sempre que
necessario, a equipe de monitoramento realiza verificagdes in loco com o objetivo de
confirmar a consisténcia e efetividade das medidas adotadas.

13. Com base nos dados e informacdes coletadas durante o monitoramento, as equipes
classificam as deliberacdes, segundo o grau de implementacéo, no periodo verificado, em:

Classificacéo Sigla Definicéo
A Implementar Al Quando nao~|n|C|adas acOes objetivando a implementagéo da
recomendacao.
Em Implementagéo £l Quando iniciadas ac¢des objetivando a implementacdo da

recomendac¢do, mas que ainda ndo tenha sido totalmente cumprida.

Quando, apos a realizagao dos testes pela equipe de auditoria
Implementada | responsavel pelo monitoramento, satisfez todos os requisitos
constantes do texto da recomendagao.

Quando, findo o prazo apés os testes realizados pela equipe de
N&o Implementada N.1 auditoria responséavel pelo monitoramento, ndo satisfez todos os
requisitos constantes do texto da recomendagcao.

Cancelada C Quando por erro de registro, for encerrada pela CGE/MT.

14. Registra-se que a metodologia aplicada para o calculo do "Grau de Implementacéo"
consiste no numero de recomendagfes com status "Implementadas” versus o total das
recomendagdes expedidas, ndo considerando nesse computo as recomendacfes com
status "Canceladas/Inaplicadas".

1.3 - LIMITACOES

15. As atividades de monitoramento possuem limitacdes impostas ao trabalho associadas a
metodologia usada para investigar a implementacdo das acdes saneadoras propostas pelas
Unidades Orcamentarias ou Entidades, a confiabilidade ou a dificuldade na obtencéo de
dados, ao tempo disponivel para realizacdo da atividade, assim como as limitacdes
relacionadas ao préprio escopo do trabalho, ou seja, as areas e 0s aspectos ndo analisados.

15.1 Ademais, ressalva-se, ainda que previsto em lei, ser de responsabilidade da gestéo do
Orgao/Entidade, a efetividade e a guarda das evidéncias de suporte de constatacio aos
tratamentos e atendimentos das proposi¢cdes recomendatdrias geradas e encaminhadas, via
Planos de Providéncias, que orientam a integrridade e higidez das ag¢des de implementagao.

16. Nesse sentido, o presente relatorio, assim como o controle interno de forma geral,
apresenta limitacfes, e portanto, oferece seguranca razoavel de que as recomendacdes e
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determinacgdes foram implementadas, mas n&o garante que os problemas e irregularidades
apontados nos produtos de auditoria foram efetivamente sanados.

2 - RESULTADOS DO MONITORAMENTO

2.1 - PRODUTOS MONITORADOS

17. O presente relatério refere-se ao monitoramento da implementacéo das recomendacdes
emitidas nos seguintes trabalhos:

. Recomendacgé&o Técnica n° 0331/2019;

. Relatorio de Auditoria n° 0001/2020;

. Relatorio de Auditoria n° 0048/2019;

. Relatério de Avaliagdo do Controle Interno n° 0010/2021;
. Relatério de Avaliagéo do Controle Interno n° 0016/2017;
. Recomendacgé&o Técnica n° 0206/2018;

. Recomendacgé&o Técnica n® 0239/2019.

~NOoO O~ WDNPRE

18. A supracitada avaliacdo foi realizada por meio das unidades técnicas desta
Controladoria, em suas respectivas esferas de competéncia e seus respectivos subsistemas.

2.2 - GRAU DE IMPLEMENTACAO GERAL DAS RECOMENDACOES

19. A implementacao das recomendacdes pode ser observada na sua totalidade, e por
varias perspectivas: por produto de auditoria, por subsistema e/ou por ponto de controle.

20. No geral, foram emitidas 78 recomendacdes para a EMPAER, sendo: 8 Em
Implementagéao - 4 Nao Implementadas - 6 Canceladas - 60 Implementadas.

21. Portanto, 66,66% das recomendacfes pendentes ( 8 de 12) estdo em fase de
implementacéo, ou seja, houve a elaboracdo do Plano de Providéncia de Controle Interno,
mas as acdes ainda ndo foram totalmente cumpridas.

2.3 - GRAU DE IMPLEMENTACAO POR PRODUTO DE AUDITORIA

22. Abaixo detalha-se as recomendac¢des por Produto de Auditoria, assim como a respectiva
situagdo em que se encontra 0 seu cumprimento.
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Recomendacé&o por Produto de Auditoria

Relatério de
EMPAER/ Avaliacdo do 16 201 0 0 43 46 97,73%
MT 7
Controle Interno
EMPAER/ Recor'ner?dagao 206 201 0 0 1 1 100,00%
MT Técnica 8
EMPAER Relatorio de ag | 201 0 0 0 3 100,00%
Auditoria 9
EMPAER | Recomendagdo | 44 | 201 0 0 2 4 50,00%
Técnica 9
EMPAER | Recomendagio | 54, f 201 0 0 3 3 100,00%
Técnica 9
EMPAER Relatorio de 1| 2% 0 0 2 2 100,00%
Auditoria 0
Relatério de 202
EMPAER Avaliagdo do 10 1 0 8 9 19 50,00%
Controle Interno
TOTAL 0 8 60 78 83,33%

Fonte: Dados do monitoramento realizado pela SDC - Dezembro de 2021

2.4 - GRAU DE IMPLEMENTACAO POR SUBSISTEMA

23. Apresenta-se o detalhamento das recomendac¢des por subsistema,
respectiva situacdo em que se encontra 0 seu cumprimento.

Recomendagao por Subsistemas

bem como a

Contabilidade 0 0 10 0 1 11 100,00%
Contratagbes 0 1 15 0 1 17 93,75%
Financeiro 0 5 6 0 0 11 54,55%
Gestédo de Pessoas 0 0 11 0 4 15 100,00%
Orcamento 0 0 5 0 0 5 100,00%
Patrimonio 0 0 13 3 0 16 81,25%
Tf:f’;‘r’r'gg";ga 0 2 0 1 0 3 0,00%
TOTAL 0 8 60 4 6 78 83,33%

Fonte: Dados do monitoramento realizado pela SDC - Dezembro de 2021
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24. Por fim, detalha-se as recomendagdes por ponto de controle, bem como a respectiva

situagdo em que se encontra 0 seu cumprimento.

Recomendacé&o por Ponto de Controle

Vencimentos e

Consumo

= 0 0 0 3 100,00%
Remuneracao
Vantagens 0 0 0 0 100,00%
Gestéo de -
Pessoas Licencas e 0 0 0 1 100,00%
Afastamentos
Remungraqgo e 0 0 0 0 100,00%
Indenizacdo
Restos a Pagar 0 2 0 0 33,33%
Despesas Publicas 0 0 0 0 100,00%
Diéarias 0 3 0 0 0,00%
Financeiro Adiantamentos 0 0 0 0 100,00%
Prqgramqgao 0 0 0 0 100,00%
Financeira
Fatos Extra Caixa
0,
(NEX) 0 0 0 0 100,00%
aditivos contratuais 0 0 0 0 100,00%
5 - Adesdo a Ata de
0,
Registro de Pregos 0 0 0 ! 100,00%
Licitagbes e Contratos 0 1 0 0 50.00%
. 10 U
ContratacGes
contratacdo de servigos 0 0 0 0 100,00%
comuns
6 - Gestao e
Fiscalizagéo de 0 0 0 0 100,00%
contratos
Aquisicéo de Licengas
0 1 0 0 0,00%
Tecnologia da de Software
Informag&o Infra e Seguranca em 0 1 1 0 0.00%
Tl '
1- Programfagao 0 0 0 0 100,00%
Orcamentéria
Orgamento
2- Execugap 0 0 0 0 100,00%
Orcamentéria
Gestao’ del Bens 0 0 0 0 100,00%
Iméveis
Patriménio 20 d 4
Gestéo de Bens de 0 0 0 0 100,00%
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Gestéo de Bens Mdveis 0 0 7 10 70,00%

Contas Bancarias 0 0 2 2 100,00%

Divida Ativa 0 0 2 2 100,00%

Contabilidade Degg:gt;ae?ges o o 5 6 100.00%
Registros Contabeis 0 0 1 1 100,00%

TOTAL 0 8 60 78 83,33%

Fonte: Dados do monitoramento realizado pela SDC - Dezembro de 2021
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3 - COMENTARIOS DA EQUIPE DE MONITORAMENTO

25. Relevante anotar que a EMPAER, em 2021, ainda passa por profundas e expressivas
alteracOes na estrutura sistémica, organizacional, que pendem de melhor definicdo, com
inafastaveis pressdes e reflexos no ambiente, nas atividades afetas ao controle, via de
consequencia ao monitoramento.

26. A despeito mesmo da redugdo massiva de mais da metade do corpo de empregados, ao
optarem pelo desligamento, via plano de adesdo a demissdes volntarias, ha que se
reconhecer o indeclinavel registro de elogioso e destacado envolvimento, engajamento e
conjugacéao de esforcos, da coordenacdo da UNISECI da EMPAER, dos servidores
envolvidos nos subsistemas, na busca de interacfes incessantes por solucgdes,
esclarecimentos, didalogos colaborativos, inimeras reunifes presenciais (com todos 0s
protocolos sanitarios devidamente observados) e virtuais, com utilizacdo de todos os
recursos tecnoldgicos disponibilizados, tendentes ao cumprimento das recomendacdes,
conforme e se caso, que se refletem no excepcional desempenho dos resultados esperados.

27. Considerando-se, ainda, o universo de recomendag¢des emanadas, o grau de adeséo,
além da magnitude de atribuicbes e competéncias regimentais.

27.1 Obviamente, presume-se, com o relevante apoio e mesmo participacao ativa da gestao
diretivo-estratégica, que possa contribuir para a sintomética e expressiva melhoranca no
ambiente e nas atividades de controle. Pois bem.

28. Esta equipe (de um) de monitoramento adotou nova dindmica de apoio e suporte as
unidades, que demonstraram efetiva disposicédo em receber o suporte dentre as quais foram
realizadas diversas reunides (presenciais, remotamente) com os subsistemas demandados,
gue se tornaram muito impactantes para o atual cenario de adesdo as propostas
recomendatorias, via produtos de auditorias/corregedorias.

28.1 Nessas oportunidades, foram apresentadas/debatidas as principais dificuldades que a
Unidade Orgcamentéria tem enfrentado quanto ao saneamento das impropriedades ao longo
dos exercicios em relacdo aos produtos de auditoria emitidos tanto pela CGE quanto pelos
Orgéos de Controle Externo.

29. Nesse contexto, relevante tecer alguns comentérios, decorrentes da andlise dos quadros
demonstrativos com graus de adesao a recomendagoes.
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29.1 Do quadro 2.3, temos 0 seguinte recorte (2017-2021)

Recomendagéo por Produto de Auditoria

Recomendagéo 201

EMPAER/MT men 206 olol1]o]|o 1 100,00%
Técnica 8

EMPAER Relatorio de 81 olololo]s 3 100,00%
Auditoria 9

EMPAER Recomendagdo | 45, | 201 o | 5 [ 3 | o | o 3 100,00%
Técnica 9

EMPAER Relatorio de 111 oflol2fo]o 2 100,00%
Auditoria 0

Fonte: Dados do monitoramento realizado pela SDC - Dezembro de 2021

29.2 Colhe-se desse quadro (2.3) que, dos sete produtos destinados a EMPAER, quatro
(57,14%) ja estdao com o status devidamente concluidos/encerrados, via implementacéo de
acOes de tratamento e atendimento das propostas recomendatérias cadastradas pela CGE.

29.3. Sendo que um, 0 RACI 16/2017, estad com 97,73% concluido.

29.4 Ainda, para nao haver distorcdo na analise, com razoabilidade e proporcionalidade, foi
incluido o RACI 10/2021, cadastrado em novembro/dezembro de 2021, com 19 (dezenove
recomendacdes) e considerado no calculo deste REMO, ja com 50% devidamente
implementado.

29.5. Dessa feita, ha que se representar a real e efetiva evolugdo no grau de
implementacédo, excluindo-se as 19 do RACI 10/2021, da analise do total de
78 recomendac0es, teriamos 59 recomendacdes, menos 5 canceladas, 54 recomendacdes,
das quais 51 constam como implementadas.

29.6. Alcancando, conforme esses parametros, mantendo-se excelente

tendéncia, com 94,44% no atendimento das proposi¢cdes recomendatdrias emanadas e
encaminhadas pela CGE a EMPAER.
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4 - CONCLUSAO

30. Os PPClIs - Planos de Providéncias de Controle Interno- sdo instrumentos de
planejamento e gestdo que visam demonstrar as acdes de saneamento propostas pelos
diversos responsaveis, visando atender os apontamentos dos trabalhos de auditoria.

31. Os PPCIs recebidos decorrentes dos produtos de auditoria que integram este
monitoramento totalizaram ao longo do exercicio 78 recomendacfes e apresentaram a
seguinte sintese: 8 Em Implementacédo - 4 Nao Implementadas - 6 Canceladas - 60
Implementadas.

32. Em analise comparativa deste REMO 91/2021 com os ultimos Relatérios de
Monitoramento emitidos nos exercicios pretéritos, infere-se a notavel evolucao no grau de
implementacdo das medidas referenciadas nos produtos da CGE: REMO n° 4/2018
(32,61%) e REMO n° 41/2020 (76,27%) observa-se um aumento substancial no percentual
de recomendacfes implementadas, para expressivos e extraordinarios 83,33 % ( 98,07% de
adesdo as proposicdes recomendatoérias, se se considerar e excluindo-se, por razoavel, o
RACI 10/2021, recém cadastrado e com prazo ainda vigente).

32.1 Em especial, dada a conjuntura de eventos de incidéncia: PANDEMIA, Planos de
reestruturacao, dentre outros.

32.2 O gréafico abaixo evidencia esse comportamento evolutivo (recomendacdes
implementadas):

Evolucdo do Grau de Implementacdao %
100,00%

83,33%
76,27%

80,00%
60,00%
40,00% 32,61%
20’00% -

0,00%

REMO 04/2018 REMO 41/2020 REMO 91/2021

m Sériel 32,61% 76,27% 83,33%

32.3 E, por razoacel, excluido do calculo o RACI 10/201 (cadastrado em
novembro/dezembro) ainda com prazo vigente, ter-se-a excelentes 98,07%:
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Evolucao do Grau de Implementacao %

98,07%
100,00%
76,27%
80,00%
60,00%
40.00% 32,61%
0,00%
REMO 04/2018 REMO 41/2020 REMO 91/2021
W Sériel 32,61% 76,27% 98,07%

32.4 Ja o grafico a sequir retrata a tendéncia da adesao as recomendacdes, (implementadas
e em implementacdo) desde o ano de 2018 ( em 2019 nao localizo registro):

Tendéncia/Evolucdo do Grau de Adesao %
(Implementadas e em implementacdo)

100,00%

100,00% 94,44%

80,00%

60,00%

81,35%

40,00%
20,00%

0,00%
- REMO 04/2018 REMO 41/2020 REMO 91/2021

—— SEriel 100,00% 81,35% 94,44%

33. Oportuno assinalar, nesse sentido , que os esforcos convergiram para o excelente grau
de adesédo sendo atingido mesmo no contexto da pandemia e da reducdo geométrica no
qguadro funcional, que trouxeram inumeras e sérias dificuldades para as equipes na
elaboracdo e implementacdo de acdes saneadoras para atender as recomendacoes da
CGE/MT - vide o fato de muitos servidores terem sido acometidos pelo COVID-19, assim
como estarem em teletrabalho, revezamento e reducéo de jornada de trabalho, conforme
Decreto n° 416 de 20 margo de 2020 e suas alteragdes.

34. Esse expressivo grau de saneamento dos apontamentos demonstra a adesao
e empenho das areas técnicas, e o engajamento de toda a instituicdo com o processo de
monitoramento, com destaque para equipe (de um) da UNISECI/EMPAER.

35. Contudo, torna-se necessario a continuidade do engajamento de toda a Entidade com a
finalidade de implementar as acGes propostas nos PPCIs objetivando corrigir/mitigar as

Rua Julio Domingos de Campos, s/n, Centro Politico Administrativo « CEP: 78.049-923 « Cuiaba/MT ¢ controladoria.mt.gov.br
13 de 14



Governo do Estado de Mato Grosso
CGE - Controladoria Geral do Estado

deficiéncias abordadas nos respectivos produtos de auditoria, o que permitira uma melhoria
dos controles e sua esséncia.

36. E, ainda que externalidades possam influenciar na conducédo dos processos de trabalho,
em especial por reflexo da PANDEMIA, da notdria indefinicdo institucional, reforca-se e
torna-se necessario a continuidade do envolvimento e aderéncia de toda a instituicdo com a
finalidade de implementar as acGes propostas nos PPCIs objetivando corrigir/mitigar as
deficiéncias, vulnerabilidades, fragilidades, aperfeicoando a melhor prestacdo de servicos
publicos, empregando os recursos publicos com eficiéncia, eficacia e efetividade, conforme
abordadas nos respectivos produtos de auditoria, o que propiciard o reforco e
aperfeicoamento dos controles e cumprimento da missao institucional.

37. Em arremate, que o desenvolvimento das atividades de controle, de monitoramento, a
comunicacao e a consequente publicacdo dos respectivos relatorios, agreguem valor, por
intermédio da efetividade das acdes/procedimentos de controle requestados e o continuo e
permanente aperfeicoamento da gestédo publica, com finalidades publicas, na busca
incessante de melhores resultados sociais, orcamentarios, operacionais, patrimoniais,
financeiros, contabeis.

38. Traduzindo, assim, o dever de prestar as devidas e inafastaveis contas a sociedade.
A apreciac&o superior.

Cuiaba, 17 de Dezembro de 2021.

Nizam Kassem Fares
Auditor do Estado

Norton Glay Sales Santos
Superintendente de Desenvolvimento do Controle
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