Governo do Estado de Mato Grosso
CGE - Controladoria Geral do Estado

FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO
ESTADO DE MATO GROSSO

Marcos de Sa Fernandes da Silva - Diretor

UNIDADE ORCAMENTARIA:

INTERESSADO: Presidente da FAPEMAT

< ) Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso -
C/ COPIA: TCE/MT
ASSUNTO: Monitoramento das Recomendacdes oriundas dos

trabalhos de auditoria e controle

Trata-se de monitoramento realizado
pela Superintendéncia de Desenvolvimento
do Controle — SDC, considerando os Planos
de Providéncias do Controle Interno — PPCls
elaborados pela FUNDACAO DE AMPARO
A PESQUISA DO ESTADO DE MATO
GROSSO-FAPEMAT, em atendimento as
recomendacdes expedidas nos Produtos de
Auditoria.

Cuiaba-MT
Dezembro/2021

Rua Julio Domingos de Campos, s/n, Centro Politico Administrativo « CEP: 78.049-923 « Cuiaba/MT ¢ controladoria.mt.gov.br
1de 13



Governo do Estado de Mato Grosso
CGE - Controladoria Geral do Estado

SUMARIO

1. - INTRODUCAO
1.1. - OBJETIVOS
1.2. - METODOLOGIA
1.3. - LIMITACOES
2. - RESULTADOS DO MONITORAMENTO
2.1. - PRODUTOS MONITORADOS
2.2. - GRAU DE IMPLEMENTACAO GERAL DAS RECOMENDACOES
2.3. - GRAU DE IMPLEMENTACAO POR PRODUTO DE AUDITORIA
2.4. - GRAU DE IMPLEMENTACAO POR SUBSISTEMA
2.5. - GRAU DE IMPLEMENTACAO POR PONTO DE CONTROLE
3. - COMENTARIOS DA EQUIPE DE MONITORAMENTO
4. - CONCLUSAO

Rua Julio Domingos de Campos, s/n, Centro Politico Administrativo « CEP: 78.049-923 ¢ Cuiaba/MT e controladoria.mt.gov.br
2de 13



Governo do Estado de Mato Grosso
CGE - Controladoria Geral do Estado

1 - INTRODUCAO

1. Considerando que a Controladoria Geral do Estado - CGE/MT, 6rgéo superior de Controle
Interno do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, nos termos do artigo 52 da
Constituicdo Estadual, tem como missao contribuir para a melhoria dos servi¢os publicos
prestados por meio do aperfeicoamento dos sistemas de controles, da conduta dos
servidores e dos fornecedores, ampliando a transparéncia e fomentando o controle social.

2. Considerando que Resolugdo Normativa TCE/MT n.° 12/2017-TP, que dispde sobre os
procedimentos de avaliagdo dos controles internos do Poder Executivo, determina, em seu
inciso VII, que os relatorios de monitoramento dos Planos de Providéncias relativos a
avaliagéo de controles internos, quando elaborados, serdo encaminhados ao TCE/MT ao
final de cada quadrimestre.

3. Considerando que a Instrucdo Normativa CGE n.° 3, de 3 de setembro de 2017, que
disp6e sobre os procedimentos de elaboracdo e monitoramento dos Planos de Providéncias
de Controle Interno formulados em resposta as recomendacdes e determinacdes emitidas
pelos Orgdos de Controle Interno e Externo, define as responsabilidades e a forma de
emissao do relatorio de monitoramento.

4. Considerando que compete a Superintendéncia de Desenvolvimento do Controle - SDC,
entre outras atribuicbes, monitorar o cumprimento das recomendacfes e determinacdes
expedidas pelos orgaos de Controle Interno e Externo.

5. Considerando que a Ordem de Servigo n.° 98/2021 designou o Auditor do Estado Nizam
Kassem Fares para realizagdo do monitoramento dos trabalhos de auditoria encaminhados
ao TCE/MT.

6. Apresenta-se o presente Relatério de Monitoramento, instrumento que comunica e
demonstra os resultados alcangados com a realizagéo das a¢des estabelecidas nos Planos
de Providéncias elaborados pela FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DE
MATO GROSSO-FAPEMAT, em atendimento as recomendacgdes expedidas nos trabalhos
de auditoria e controle.

7. Esclareca-se que foram considerados os produtos de auditoria emitidos de janeiro/2017 a
dezembro/2021 para a emissao deste relatorio, ou seja, produtos de auditoria entregues no
orgao até a data de 15/12/2021,inclusive eventuais analises e prorrogacdes de produtos
dentro desse lapso temporal até a data da emissao deste relatorio.

Rua Julio Domingos de Campos, s/n, Centro Politico Administrativo « CEP: 78.049-923 ¢ Cuiaba/MT e controladoria.mt.gov.br
3del3



Governo do Estado de Mato Grosso
CGE - Controladoria Geral do Estado

7.1 Consolidando-se, assim, os dados e informacfes parciais gerados ao longo do exercicio
de 2021, concernentes ao primeiro e segundo quadrimestre de 2021, extraidos ,
respectivamente, dos REMOs 31/2021 e 58/2021, com eventuais correcdes , rerratificacoes
necessarias, por possiveis inconsisténcias evidenciadas e em razdo de certos dados e
informacgdes fornecidos de forma automatizada pelo proprio sistema ora utilizado,
SCIMONITORAMENTO.

1.1 - OBJETIVOS

8. O objetivo geral do monitoramento é verificar se as Unidades Or¢camentéarias do Poder
Executivo Estadual estdo tomando as providéncias para sanar as falhas e irregularidades
apontadas nos relatorios de auditoria emitidos pelos Orgdos de Controle. Ademais, os
objetivos especificos que norteiam esta atividade séo:

- Verificar o grau de implementacéao das recomendacfes e determinacoes;

- Acompanhar a evolugdo das unidades auditadas;

- Auxiliar os gestores das unidades a verificar se as acdes propostas nos planos de
providéncia foram ou estdo sendo implementadas;

- Identificar quais sdo os maiores obstaculos e dificuldades para implementacdo das
recomendacgdes e determinacoes;

- Analisar se as auditorias realizadas obtiveram os resultados esperados.

1.2 - METODOLOGIA

9. O Monitoramento das a¢0Oes de controle consiste no acompanhamento das providéncias
adotadas pela unidade auditada em relacao as recomendacdes e determinagdes constantes
dos produtos de auditoria e é realizado com base no plano de providéncias elaborado pela
Unidade Orcamentéria via Sistema informatizado de Monitoramento - SisMonitora.

10. A SDC é responsavel pelas atividades de monitoramento (pés-auditoria), além de
acompanhar o cumprimento das determinacdes, que tomar conhecimento dos Orgaos de
Controle Interno e Externo.

11. O monitoramento do atendimento das recomendacdes e determinagcdes, emitidas pela
CGE/MT e demais orgaos de controle, € realizado por Auditores do Estado designados, por
meio de ordem de servico, especificamente para esse fim, inclusive utilizando o Sistema
Informatizado de Monitoramento - SisMonitora.
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12. As equipes de monitoramento realizam testes, andlises, e avaliag6es nos registros e nas
evidéncias juntadas, com o intuito de verificar o cumprimento das deliberacbes. Sempre que
necessario, a equipe de monitoramento realiza verificagdes in loco com o objetivo de
confirmar a consisténcia e efetividade das medidas adotadas.

13. Com base nos dados e informacdes coletadas durante o monitoramento, as equipes
classificam as deliberac¢des, segundo o grau de implementagéo, no periodo verificado, em:

Classificacéo Sigla Definicéo

Quando néo iniciadas acdes objetivando a implementacéo da

Al =
A Implementar recomendagao.

Quando iniciadas ac¢des objetivando a implementacdo da

Em Implementagdo El recomendagdo, mas que ainda ndo tenha sido totalmente cumprida.

Quando, apos a realizagdo dos testes pela equipe de auditoria
Implementada | responsavel pelo monitoramento, satisfez todos os requisitos
constantes do texto da recomendacéao.

Quando, findo o prazo apés os testes realizados pela equipe de
N&o Implementada N.1 auditoria responsavel pelo monitoramento, ndo satisfez todos os
requisitos constantes do texto da recomendacéo.

Cancelada C Quando por erro de registro, for encerrada pela CGE/MT.

14. Registra-se que a metodologia aplicada para o calculo do "Grau de Implementacéo"
consiste no niumero de recomendacdes com status "Implementadas” versus o total das
recomendacdes expedidas, ndo considerando nesse computo as recomendacdes com
status "Canceladas/Inaplicadas".

1.3 - LIMITACOES

15. As atividades de monitoramento possuem limitacdes impostas ao trabalho associadas a
metodologia usada para investigar a implementacao das acdes saneadoras propostas pelas
Unidades Orcamentarias ou Entidades, a confiabilidade ou a dificuldade na obtencao de
dados, ao tempo disponivel para realizacdo da atividade, assim como as limitacdes
relacionadas ao proprio escopo do trabalho, ou seja, as areas e 0s aspectos ndo analisados.

15.1 Ademais, ressalva-se, ainda que previsto em lei, ser de responsabilidade da gestéo do
Orgao/Entidade, a efetividade e a guarda das evidéncias de suporte de constatacio aos
tratamentos e atendimentos das proposi¢cdes recomendatodrias geradas e encaminhadas, via
Planos de Providéncias, que orientam a integridade e higidez das a¢gdes de implementacéo.
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16. Nesse sentido, o presente relatorio, assim como o controle interno de forma geral,
apresenta limitacfes, e portanto, oferece segurancga razoavel de que as recomendacdes e
determinacgdes foram implementadas; mas ndo garante que os problemas e irregularidades
apontados nos produtos de auditoria foram efetivamente sanados.

2 - RESULTADOS DO MONITORAMENTO

2.1 - PRODUTOS MONITORADOS

17. O presente relatério refere-se ao monitoramento da implementacéo das recomendacdes
emitidas nos seguintes trabalhos:

1. Relatorio de Avaliagdo do Controle Interno n® 0031/2019;

2. Recomendacéo Técnica n° 0239/2019;
3. Recomendacao Técnica n® 0079/2021.

18. A supracitada avaliacdo foi realizada por meio das unidades técnicas desta
Controladoria, em suas respectivas esferas de competéncia e seus respectivos subsistemas.

2.2 - GRAU DE IMPLEMENTACAO GERAL DAS RECOMENDACOES

19. A implementacao das recomendacdes pode ser observada na sua totalidade, e por
varias perspectivas: por produto de auditoria, por subsistema e/ou por ponto de controle.

20. No geral, foram emitidas 16 recomendacfes para a FAPEMAT, sendo: 11 Nao
Implementadas - 5 Implementadas.

ATENDIMENTO DAS RECOMENDACOES

| Mao Implememtada 68, 75%

Implementada 31,25%
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21. Portanto, conforme gréafico acima, preocupantes e criticos 68,75% das recomendacdes
constam como ndo implementadas e/ou n&o iniciadas projecdes de realizacao.

2.3 - GRAU DE IMPLEMENTACAO POR PRODUTO DE AUDITORIA

22. Abaixo detalha-se as recomendacdes por Produto de Auditoria, assim como a respectiva
situagdo em que se encontra 0 seu cumprimento.

Recomendacé&o por Produto de Auditoria

Relatério de
FAPEM Avaliagdo do 31 201 0 0 4 7 0 11 36,36%
AT 9
Controle Interno
FAPEM Recorpepdagao 239 201 0 0 1 3 0 a 25.00%
AT Técnica 9
FAPEM Recorper_\dagao 79 202 0 0 0 1 0 1 0,00%
AT Técnica 1
TOTAL 0 0 5 11 0 16 31,25%

Fonte: Dados do monitoramento realizado pela SDC - Dezembro de 2021

2.4 - GRAU DE IMPLEMENTACAO POR SUBSISTEMA

23. Apresenta-se o detalhamento das recomendacdes por subsistema, bem como a
respectiva situacdo em que se encontra o seu cumprimento.

Recomendacéo por Subsistemas

Contratacdes 0 0 0 5 0 5 0,00%
Gestéo de Pessoas 0 0 2 1 0 3 66,67%

Orgamento 0 0 0 2 0 2 0,00%
Patrimoénio 0 0 1 3 0 4 25,00%
Transferéncias 0 0 2 0 0 2 100,00%
TOTAL 0 0 5 11 0 16 31,25%

Fonte: Dados do monitoramento realizado pela SDC - Dezembro de 2021
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24. Por fim, detalha-se as recomendac¢des por ponto de controle, bem como a respectiva

situacdo em que se encontra 0 seu cumprimento.

Recomendacé&o por Ponto de Controle

Estrutura - Gestéo de
Gestao de Pessoas 0 0 0 1 1 0,00%
Pessoas
Desligamento 0 0 2 0 2 100,00%
1- Planej_a_m~ento das 0 0 0 1 1 0,00%
aquisicdes
Contratacdes 4 - Dispensas e 0 0 0 1 1 0,00%
Inexigibilidades
5- A_desao a Ata de 0 0 0 3 3 0,00%
Registro de Pregos
Transferéncia Transfergr)mas 0 0 2 0 P 100,00%
s voluntarias
Orcamento 2 - Execugdo 0 0 0 2 2 0,00%
Orgamentaria
Patrimoénio Gestdo de Bens Moveis 0 0 1 3 4 25,00%
TOTAL 0 0 5 11 16 31,25%

Fonte: Dados do monitoramento realizado pela SDC - Dezembro de 2021
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3 - COMENTARIOS DA EQUIPE DE MONITORAMENTO

25. Com o objetivo de apresentar o resultado da avaliagcdo dos controles internos nos
subsistemas de controles da &rea sistémica, enfatizar a importancia da elaboracao dos
planos de providéncia como instrumento de saneamento das impropriedades detectadas,
assim como capacitar os servidores na utilizagado do novo Sistema de Monitoramento, esta
equipe de Auditores esteve a disposi¢do para contato permanente com 0s responsaveis e
servidores das UNISECI.

25.1 Esta equipe (de um) de monitoramento adotou nova dindmica de apoio e suporte as
unidades, que demonstraram efetiva disposicdo em receber o suporte desta equipe (de
um), dentre as quais foram realizadas diversas reunides (presenciais, remotamente) com 0s
subsistemas demandados, que se tornaram muito impactantes para o atual cenario de
adesdo as propostas recomendatorias, via tratamento/atendimento dos produtos de
auditorias/corregedorias.

25.2 Nessas oportunidades, foram apresentadas/debatidas as principais dificuldades que a
Unidade Orgcamentéria tem enfrentado quanto ao saneamento das impropriedades ao longo
dos exercicios em relagdo aos produtos de auditoria emitidos pela CGE.

25.3 Ainda mais em razdo da PANDEMIA e medidas sanitarias gerais, cuja interacao dera-
se preponderantemente de forma virtual, remota, com os recursos tecnoldgicos de
comunicacado disponiveis, sem prejuizo as atvidades de controle e monitoramento.

26. A nova metodologia e a utilizagdo do novo Sistema de Monitoramento adotados em
relacdo aos trabalhos de pds-auditoria (monitoramento das recomendacdes), destacando a
importancia da UNISECI como coordenadora na elaboracdo dos PPCls junto as areas
sistémicas e finalisticas, muito tem contribuido para a melhor conduc¢éo administrativa, ainda
gue demande certas inovac¢des e melhorias no sistema.

27. Reitere-se que o monitoramento da recomendagdes passou a ser executado diretamente
via aplicativo SisMonitora (Sistema de Monitoramento).

28. Nesse aspecto, esta equipe (de um) de Auditores analisou as propostas de acdes e
monitoramentos respectivos dos produtos de auditoria constantes do subitem 2.3 deste
relatorio, totalizando apenas 16 (dezesseis) demandas de implementacao, e recomendou
melhorias a luz da nova metodologia relativa aos aspectos formais e materiais, destacando
gue todos os trabalhos devem convergir para o saneamento dos apontamentos, e
consequente geracao de boas préticas de gestao.

29. A equipe (de um) de Auditores, atendendo a IN CGE n.° 03/2017, quando constatada
eventual necessidade de corre¢cfes nas acdes/procedimento , segundo critérios previsto
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para admissbilidade, com vistas a formacao dos planos de providéncias, promovera a
devolucao a Unidade Orgcamentaria com as especificacdes dos ajustes necessarios.

30. E importante frisar que a partir de 20/03/2020, alcangando o ano corrente, por causa da
pandemia do COVID 19, que gerou uma série de limitacbes nas atividades dos Orgaos, as
unidades executoras intensificaram as solicitacdes de prorrogacao de prazo para elaboragao
de PPCls, e também de implementacéo de a¢des ja em andamento.

31. A SDC/CGE esteve a disposi¢cao dos responsaveis da SECITECI/FAPEMAT, a fim de
esclarecer questionamentos de apontamentos contidos nos produtos de auditoria e controle,
para o devido suporte orientativo.
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4 - CONCLUSAO

32. Os Planos de Providéncias sao instrumentos de planejamento e gestdo que visam
demonstrar as acdes de saneamento propostas pelos diversos responsaveis visando
atender os apontamentos dos trabalhos de auditoria.

33 - Os PPCIs decorrentes dos produtos de auditoria que integram esse monitoramento,
encaminhados pelo Sistema de Monitoramento demonstram que foram emitidas 16
(DEZESSEIS) recomendac0fes para a FAPEMAT no periodo ora analisado.

34. A despeito de certo inicio de reacdo e avanc¢o, com impulsionamento de a¢cfes tendentes
a tratamento e atendimento das proposicdes recomendatdrias, em analise comparativa
deste REMO 92/2021 com o ultimo Relatdorio de Monitoramento REMO 53/2020,
emitido no exercicio pretérito, respectivamente, com 31,25% e 6,67% de grau de
implementacado, apresentam resultados criticos e preocupantes em face de medidas que se
esperam adotar na gestéo de riscos.

34.1 Eis o comportamento representativo de certa evolugcdo no grau de concretizagédo das
propostas recomendatorias:

Evolucao do Grau de Implementacdo %

40,00% 31,25%
0,
20,00% 6.67%
0,00% I
REMO 53/20 REMO 92/21

35. Ainda que possa ser considerado reduzido universo de recomendacdes expedidas, certo
é que do quadro consolidado 2.4 GRAU DE IMPLEMENTACAO POR SUBSISTEMA,
desvelam-se pontos de controle que apresentam influéncia no resultado em quase a
totalidade dos subsistemas, excecdo ao que se refere a TRANSFERENCIA.

35.1 Os quais reunidos, em conjunto, comportam viés indiciario de baixa (ou mesmo
nenhuma) adeséo a recomendacdes de auditoria, disseminado de forma sistémica, que
podem estar potecializados ao permear todo o ambiente e cultura organizacional, que urgem
pronta e urgente atuacédo da Controladoria Geral do Estado de Mato Grosso, pelas Adjuntas
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especializadas, objeto de melhor enfrentamento e aprofundamento.

35.2 Apoiando a gestado no diagndstico, planejamento e execucado das medidas adequadas
e suficientes para saneamento de eventuais impropriedades, inconsisténcias,
irregularidades, enfim, reduzindo os riscos de gestdo a minimos razoavelmente aceitaveis.

35.3 Ressalva-se e reforgca-se que o apoio incondicional do nivel estratégico em relacao as
acoes de fortalecimento dos controles internos é primariamente do 6rgéo, para que haja
adesdao e implementacdes das acodes.

36. A nivel mais detalhado dentro do subsistema, evidencia-se todos pontos de impactos
significativos no atingimento ou nao por melhor adesao a recomendacdes, conforme quadro
2.5 - GRAU DE IMPLEMENTAQAO POR PONTO DE CONTROLE.

37. Ha que se contexualizar e considerar a tendéncia histérica do grau de atendimento, via
implementacéo (ou ndo) das acfes recomendatorias.

38. Ainda que externalidades possam influenciar na conducéao dos processos de trabalho,
em especial por reflexo da PANDEMIA, reforca-se e torna-se necessario a continuidade do
envolvimento e aderéncia de toda a instituicdo com a finalidade de implementar as acdes
propostas nos PPCIs objetivando corrigir/mitigar as deficiéncias, vulnerabilidades,
fragilidades, aperfeicoando a melhor prestacdo de servigcos publicos, empregando os
recursos publicos com eficiéncia, eficacia e efetividade, conforme abordadas nos respectivos
produtos de auditoria, o que propiciara o reforco e aperfeicoamento dos controles e
cumprimento da missao institucional.

39. Em arremate, que o desenvolvimento das atividades de controle, de monitoramento, a
comunicacgdo e a consequente publicacdo dos respectivos relatérios, agreguem valor, por
intermédio da efetividade das ac¢des/procedimentos de controle requestados e o continuo e
permanente aperfeicoamento da gestdo publica, com finalidades publicas, na busca
incessante de melhores resultados sociais, orcamentarios, operacionais, patrimoniais,
financeiros, contabeis.Traduzindo, assim, o dever de prestar as devidas e inafastaveis
contas a sociedade.
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A apreciacg&o superior.

Cuiaba, 17 de Dezembro de 2021.

Nizam Kassem Fares
Auditor do Estado

Norton Glay Sales Santos
Superintendente de Desenvolvimento do Controle
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